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BAO CAO
Tong hop két qua giai quyét va tra loi kién nghi cia cir tri
giri dén ky hop thir 6, Qudc hdi khéa XV

Thuc hién Cong vin sé 217/BDN ngay 22/3/2024 clia Ban Dan nguyén (Uy
ban Thuong vu Qude hoi) va Cong vin s6 2121/VPCP-QHDP ngay 31/3/2024
cta Van phong Chinh phu vé viée guri bao céo tong hop két qua giai quyét kién
nghi cta ctr tri. BHXH Viét Nam bdo cdo két qua giai quyét va tra 1oi cac kién
nghi ctia cur tri gui dén ky hop thir 6, Québc hoi khéa XV, nhu sau:

I. Khai quat ndi dung kién nghi cia cir tri giri dén ky hop thir 6, Qudc
hoi khoa XV

BHXH Viét Nam da tiép nhén 15 kién nghi cta ctr tri giri dén ky hop thur 6,
Qudc hdi khoa XV, trong do: 12 kién nghi cua cir tri gui dén trude ky hop thir 6,
Qudc hoi khéa XV theo Cong van sé 1611/BND ngay 21/11/2023 caa Ban Dén
nguyén; 03 kién nghi ctia cir tri giri dén sau ky hop thir 6, Qudc hoi khoa XV theo
Cong van s6 48/BDN ngay 24/01/2024 cia Ban Dan nguyén.

Theo do, 06/15 kién nghi khong thudc thdm quyén giai quyét cia BHXH
Viét Nam. BHXH Viét Nam da c6 Cong vin sé: 3970/BHXH-VP ngay 27/11/2023,
283/BHXH-VP ngay 31/01/2024 giri Ban Dé4n nguyén dé nghi chuyén co quan ¢6
tham quyén giai quyét.

Déi voi 09/15 kién nghi thude tham quyén giai quyét cia BHXH Viét Nam.
Can ¢ vi chire nang, nhiém vy, quyén han dugc giao, BHXH Viét Nam da thuc hién
tra 101, giai quyét 09/09 kién nghi ding thoi han theo quy dinh.

Noi dung céc kién nghi lién quan dén mot s6 van dé nhu: Sém cho thanh
toan vién phi BHYT tir ndm 2019 dén Quy 11/2023 ctia tinh va va tiép tuc cho thu
vién phi cac phau thuat str dung phuong phap vo cam gdy té va gay mé theo gia gay
mé dugc quy dinh tai Thong tu s6 39/2018/TT-BYT; Chi phi kham chita bénh
BHYT niam 2018 chua dugc thanh toén; Chi phi phau thuat bang phuong phap gy
té chua quy dinh gia; B6 sung thong tin vé noi cur tri va noi tam tra ghi trén thé bao
hiém y té; Van dong nguoi san xuét néng nghiép, nong dan tham gia bao hiém xa
hoi; Quy dinh dé cac dai 1y cong tac vién ndp tién bao hiém y té thang véi bao hiém
x4 hoi khéng qua buu dién trung gian; Pé nghi viéc bao toan quy Bao hiém x4 hoi
can dugc quan ly nghiém thc, chat chg, dong thoi, cac truong hop doanh nghiép
tron dong Bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong phai bi xtr Iy nghiém; kién nghi xem
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xét thiét ké lai miu thé dé ngudi tham gia bao hiém c6 thé theo ddi han sur dung
tién loi va dé dang hon.

I1. Két qua giai quyét, tra 10 kién nghi cua cir tri gii dén ky hop thir 6,
Quoc hi khéa XV

1. Két qua giai quyét, tra 16 kién nghi do Ban Din nguyén giri dén: 15/15
kién nghi

1.1. Kién nghi khong thugc thim quyén giai quyét ciia BHXH Viét Nam:
da chuyén Ban Dan nguyén chuyén co quan c6 thim quyén giai quyét: 06/15 kién
nghi

1.2. Kién nghi di giai quyét xong: Khéong cé6 (BHXH Viét Nam khong c6
kién nghi nao giai quyét dudi hinh thirc ban hanh van ban quy pham phép luat;
khong c6 kién nghi can giai quyét dudi hinh thic thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham).

1.3. Kién nghi nghién ciru tiép thu, giai quyét trong thoi gian téi: Khong cé

1.4. Kién nghi gidi trinh, cung cap thong tin cho cir tri: 09/15 kién nghi

(1). Cii tri tinh Tra Vinh kién nghi: “Kién nghi B Y té va Bao hiém xd
hoi Viét Nam thcfng nhat va sém cho thanh todn vién phi BHYT tir nam 2019 dén
quy 11/2023 cua tinh véi s tién 14.777.088.280 dong (Mwoi bon ty bay tram bay
muoi bay triéu khong tram tam muwoi tam nghin hai tram tam muoi dong) va tiép
tuc cho thu vién phi cdc phau thudgt sir dung phuong phdp vé cam gdy té va gay
mé theo gid gdy mé dwoc quy dinh tai Thong tw s6 39/2018/TT-BYT ngay
31/11/2018 cho dén khi c6 hiéng dan méi.”

Vé kién nghi nay, BHXH Viét Nam da c¢6 Cong vian s6 122/BHXH-
CSYT ngay 16/01/2024 tra 1oi, giri Poan Pai biéu Qudc hi tinh Tra Vinh,
ndi dung nhu sau:

Phau thuat sir dung phuong phap vo cam gdy mé va phau thuat sir dung
phuong phap vo cam gay té la cac dich vu ¢é muic gia khac nhau vi: gdy mé va
gay té la hai phuong phap vé cam cé quy trinh k¥ thuat thuc hién, dinh mirc kinh
té k¥ thuat va chi phi khic nhau (ddc biét 1a thudc, héa chat, vat tu y té sir dung
rat khac. Do d6, co quan BHXH khéng c6 co sd dé thanh toan chi phi cua
c4c phau thuat sir dung phuong phap vé cam gay té chua duoc quy dinh gia theo
mirc gid cta cac phau thuat cung tén str dung phuong phap vo cam gy mé duoc
quy dinh gid tai Thong tu s6 39/2028/TT-BYT. Bé dam bao tién do quyét toan
chi phi KCB BHYT nam 2019 theo dung quy dinh, gép phan thdo g& mot phan
vuéng mic trong thanh quyét toan chi phi KCB BHYT cho co sé y té. Dic biét
cac co s ¢6 s6 lugng phau thuét sir dung phuong phap v6 cam gay té 1on, BHXH
Viét Nam da c6 Cong van so 1163/BHXH-CSYT ngay 13/4/2020 huéng dan
BHXH céc tinh tam thoi thanh toén chi phi ctia cac phau thuét sir dung phuong
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phap vo cam gdy té trong khi cho B6 Y té ¢6 Van ban hudng dan chinh thire. Theo
do, “Péi vdi cdc phau thudt trong co cau gid cé két cdau chi phi cdc thuée, héa
chat, vt ti y té sir dung trong gdy mé (cdc dich vu ¢é dinh mikc kinh té kj thudt
ciia Théng tw s6 04/2012/TT-BYTBTC va Théng tw sé 37/2015/TTLTBYT-BTC):
thanh todn bang mirc gid quy dinh tai Thong tie sé 39/2018/TT-BYT hodc Thong
tw s6 13/2019/TT-BYT trir di (-) toan b chi phi thuée dwoc két cdu trong co cau
gid va cong thém (+) chi phi cdc thuée, vét tu ding trong phéu thudt theo thuc té
swdung”

Ngay 10/9/2020 B Y té ¢6 van ban s6 4824/BYT-KHTC bao cao Thu
tudng Chinh phu vé thanh toan déi voi phau thuat st dung phuong phép vo cam
gdy té chua duoc quy dinh gia. Theo d6, B6 Y té c6 dé xuét trong khi chua ban
hanh gia tach riéng gia gy mé, gay té cho timg nhém ky thuat phau thuat, thu
thudt tuong tmg, Bo Y té thong nhét tam thoi thanh toan chi phi cua céc phau
thuat sir dung phuong phép vo cam gay té nhu huéng dan thanh toan cia BHXH
Viét Nam tai Cong van sé 1163/BHXH-CSYT néu trén. Ngay 03/12/2020, Vin
phong Chinh phu da c¢6 Cong vin s6 10150/VPCPKGVX da chi dao B Y té chu
tri, phdi hop véi cac don vi lién quan ban hanh vian ban hudng dan thyc hién thanh
toan chi phi KCB BHYT cua céc dich vu phau thuat stir dung phuong phap vo cam
(gdy mé hodc gay t&) nhung chua dugc quy dinh mirc gia cu thé cho timg phuong
phap v6 cam. Dén cubi nam 2023, B Y té ban hanh Thong tu s 22/2023/TT-
BYT thay thé Thong tu s6 39/2028/TT-BYT ngay 31/11/2018, trong d6 da bo
sung quy dinh gia cta cac phau thuat sir dung phuong phép vo cam giy té. Tu
ngay 17/11/2023, co quan BHXH thuc hién thanh toan chi phi ctia cac phau thuat
su dung phuong phép vo cam gay té theo diing murc gia dugce phap luat quy dinh.

(2). Cir tri tinh Ca Mau kién nghi:

“1. Chi phi kham chita bénh BHYT nam 2018 chua duoc thanh toan:

Ngay 21/6/2021, Uy ban nhdn ddn tinh Ca Mau c¢6 Céng van so
3197/UBND-KT vé dé nghi thanh todn chi phi kham chita bénh BHYT niim 2018
gui Bao hiém Xa héi Viét Nam, trong do két qua tham dinh lai chi phi kham chita
bénh BHYT nim 2018 con ton dong chua quyét toan dwa vao tham dinh lai la
24.179.731.406 dong. Két qua tham dinh:

- Nguyén nhan chu quan la 1.328.181.446 dong. Do cdc co 5o y té khong
6 s6 liéu thuyét minh cu thé theo quy dinh.

- Nguyén nhan khdch quan la 22.851.549.960 dong.

Theo ds, Uy ban nhan dan tinh kién nghi Bao hiém Xa hoi Viét Nam xem
xét thong nhat két qua tham dinh ciia Béo hiém Xa héi tinh Ca Mau va thanh todn
b6 sung voi sé tién la 22.851.549.960 dong.
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Ngay 28/9/2021, BHXH Viét Nam da c6 Cong van s6 30314/BHXH-CSYT
vé viéc chi phi kham chita bénh BHYT vuot dur toan, vieot tran niam 2018. Theo
ds, “thanh todn bé sung chi phi khdam chita bénh BHYT vuot du todn nam 2018
do nguyén nhan khdch quan gia tang sé bénh nhan ndng chi phi cao so véi du
kién, sé tién 20.770.997.299 dong va sé tién 3.520.000 dong chi phi van chuyén
BHXH tinh da ra sodt lai”'; khong dong y thanh todn sé tién 1.602.080.124 dong
chi phi vuegt tong mikc thanh todn da tuyén dén ndm 2018 khéng thude cdc nguyén
nhdn quy dinh tai Thong tu lién tich 6 41/2014/TTLT-BYT-BTC ngay 24/11/2014
cua Lién B Y té - Bé Tai chinh huéng dén thue hién bao hiém y té va vuot du
todn khong thuyét minh dwgc nguyén nhdn khdach quan (chi tiet kem theo Cong
véin s6 30314/BHXH-CSYT ngay 28/9/2021 ciia Bao hiém Xa héi Viét Nam).

Dén thoi diém hién tai, con 02 co sé y té cong lp tiép tuc cé kién nghi xem
xét thanh toan lai chi phi kham chita bénh BHYT nam 2018 la: Bénh vién Da khoa
Ném Cén, sé tién 1.522.065.194 d&ng; Bénh vién Y hoc c6 truyén, s6 tién
1.046.774.991 dong, c¢é nguyén nhan khdch quan, bat kha khang:

(1) Do tang luot kham bénh da tuyén dén néi tinh ndm 2018,

(2) Do Bao hiém xa héi Ca Mau giao du toan da Iuyén dén néi tinh nam
2018 thdp hon so véi nam 2017. Do véy, khéng bao dam s6 chi cho 02 bénh vién
trén, dan dén dén vuot du toan.

Dé xudat, kién nghi Bao hiém Xa hoi Viét Nam xem xét thanh toan chi phi
kham chita bénh BHYT cho 02 bénh vién trén.

Vé kién nghi nay, BHXH Viét Nam da c6 Cong van s6 117/BHXH-CSYT
ngay 16/01/2024 tra 15i, giri Poan Dai biéu Quéc héi tinh Ca Mau, ndi dung nhu sau:

Vé chi phi khdm chita bénh BHYT nim 2018 chwa dwoc thanh todn

Ngay 12/01/2023, BHXH Viét Nam dd c6 Cong van s6 85/BHXH-CSYT
gtri Poan dai biéu Qudc hdi tinh Ca Mau vé viéc tra 10i kién nghi cta ctr tri tinh
Ca Mau guri t6i trude ky hop thir 4,Qudc hoi khéa XV. Theo d6, BHXH Viét Nam
da c6 v kién chi phi vuot du todn ndm 2018 chua duge thanh toan 1a chi phi khong
thuyét minh dugc nguyén nhan khach quan, nén khéng ¢ can cir tong hop trinh
Thu tudng theo quy dinh tai Quyét dinh sé 17/QD-TTg.

2. Chi phi phau thudt bang phwong phdp gay té chua quy dinh gid:

Thuee hién Cong vén s6 1163/BHXH-CSYT ngay 13/4/2020 cia Bdo hiém
Xa héi Viét Nam vé viéc huong dan thanh todn tam thoi doi véi chi phi pha?u thuat
sw dung phuong phdp vé cam gay té chwa duoe quy dinh gid; Bao hiém Xa héi
Ca Mau ra sodt, tham dinh thong nhat dé xudt thanh todn chi phi sir dung phurong
phdp vé cam gay té chua quy dinh gia nam 2019, 2020, 2021 ciia 08 co sé' y té la
3.825.801.913 déng, nhung chua dwoc Bao hiém xa hoi Viéet Nam xem xét, thanh
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todn bo sung cho cdc co s¢ kham chita bénh. Nguyén nhdn do dang va sodt cdc
co s6 khdm chita bénh BHYT nay c6 vuwot téng miec thanh todan nam 2019, 2020
khéng (néu vueot thi khéng dwoc thanh todn chi phi nay).

bé xuat, kién nghi Bo Y té, Bao hiéem Xa hoi Viét Nam xem xét dwa vao
tham dinh th(fng nhat thanh todn chi phi trén cho cac co so kham chita bénh
BHYT. sau khi diéu chinh Téng mure thanh toan nam 2019, 2020 cho cac co so
kham chita bénh BHYT.”

Vé kién nghi nay, BHXH Viét Nam d c6 Cong van s6 117/BHXH-CSYT ngay
16/01/2024 tra 1o, giri Doan Dai biéu Qudc hdi tinh Ca Mau, noi dung nhu sau:

Vé chi phi phiu thuit bang phwong phdp giy té chuwa quy dinh gid

Ngay 10/11/2023, BHXH tinh Ca Mau c6 Béo cdo sé 253/BC-BHXH,
dé xuét thanh toan chi phi thuc t cta thudc trong cac phau thuat sir dung phuong
phép gdy té chua quy dinh gia tir cdc nam 2019 dén nam 2021 tai mot s co so 'y
té trong tinh, chua dugc quyét toan do vuot tong mirc thanh toan nam 2019, 2020,
sO tién 3.825.801.913 dong. Can ctr bao cao cia BHXH tinh Ca Mau va quy dinh tai
khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh s6 75/2023/ND-CP ngay 19/10/2023 ctia Chinh phu stra
doi, bd sung mot s6 diéu ctiia Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018 quy
dinh chi tiét va hudng dan bién phap thi hanh mét s6 diéu cua Luat Bao hiém y té bai
bo quy dinh vé téng muc thanh toan, BHXH Viét Nam da hoan thanh viéc tham dinh,
tong hop dé xuét thanh todn chi phi thudc thuc té ctia cac phiu thuat gay té tai cic co
s KCB trén dia ban tinh Ca Mau s6 tién 3.825.801.913 dong néu trén bao céo Hoi
dong quan ly BHXH Viét Nam. Cu thé, nim 2019: 1.442.967.559 dong (trong d6
trong du toan: 910.834.295 dong va vuot du toan: 532.133.264 dong), nam 2020:
1.171.463.742 ddng (chi phi vuot du toan) va nam 2021: 1.211.370.612 dong (chi phi
trong du toan). BHXH Viét Nam sé thuc hién thanh toan chi phi trong dy toan (nam
2019: 910.834.295 dong; nam 2021: 1.211.370.612 dong) sau khi c6 Nghi quyét ctia
Hoi dong quan ly va thanh todn sd tién vuot du toan (ndm 2019: 532.133.264 dong,
ndm 2020: 1.171.463.742 ddng) sau khi Thu tuéng Chinh phu phé duyét. Dén nay cac
chi phi vuéng méc lién quan dén kién nghi ctia Poan dai biéu Ca Mau di dugc BHXH
Viét Nam xtr Iy dut diém. Chi phi khdm chira bénh BHYT thanh toén cho tinh Ca Mau
duoc lay tir ngudén quy kham chita bénh ctia tinh va quy dy phong Trung uong. Do Ca
Mau la tinh ¢6 s6 chi vuot quy kham chita bénh BHYT khd cao, nén tir nam 2018 dén
nam 2022 s tién tir quy du phong Trung uong da bu dap cho tinh Ca Mau la 1.711,1
ty ddng (Nam 2018: 360,8 ty dong; nam 2019: 370,3 ty dong; nam 2020: 372,1 ty
dong; nam 2021: 114,6 ty ddng; ndm 2022: 493,3 ty dong).

(3). Cir tri tinh Dik Néong kién nghi: “UBND tinh Pik Nong, BHXH tinh
Dék Nong, So' Y té tinh ik Nong da cé nhiéu vén ban kién nghi Chinh Phii, B
Y té, Bé Tai chinh, Bao hiém xa héi Viét Nam vé viéc thanh quyét todn chi phi
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kham chita bénh giai doan 2018 - 2022 doi véi cdc co sé kham, chita bénh trén
dia ban tinh Pik Nong. Mdc di cdce chi phi kham chita bénh dé la khdch quan,
cdc don vi khéng dong y khi vuot tong mike, diéu nay da gay rat nhiéu khé khan
cho cdc co s6 khdm chita bénh, nhat la trong giai doan 2020 -2021 do phong
chéng dich COVID-19. S6 Y té tinh Pk Nong dé nhdn dwoc vin ban tra 16i cua
cde co quan nhue: Cong vin sé6 86/BHXH-CSYT, ngay 12/01/2023 ciia BHXH Viét
Nam va Céng vin sé 5627/BYT-VPBI ngay 06/9/2023 cria Bo Y té nhung nji dung
tra 161 chuea rd vé sé kinh phi khéng dwoc chap nhdn thanh todn 1a 23.211.123.417
dcﬁng voi ly do khéong dwoc thanh todan: vuot du toan va vieot ton g muec thanh toan,
khéng dong ¥ giai quyét kinh phi cho cdc co s6 khdam chita bénh trén dia ban tinh
Pk Nong. Dé nghi Bo Y té. Bé Tai chinh va BHXH Viét Nam xem xét, ¢é huong
thdo g& cdc khé khan vé thanh quyét toan kinh phi kham, chita bénh BHYT tir ndm
2018 - 2022, tao diéu kién thudn loi va giam bot khé khén cho cde co so khdm,
chita bénh trén dia ban tinh Pdk Néng ciing nhie lam co sé dé xdac dinh thanh
quyé} toan chi phi kham, chita bénh BHYT tai cdc don vi theo ding quy dinh hién
hanh.”

Vé kién nghi nay, BHXH Viét Nam di c6 Cong van s6 110/BHXH - CSYT ngay
16/01/2024 tra 161, giri Poan Dai biéu Qudc héi tinh Pak Néng, ndi dung nhur sau:

BHXH Viét Nam la co quan thugc Chinh phu ¢6 chirc ning to chire thuc
hién céc ché do, chinh saich BHXH, BHYT. Viéc thanh quyét toan chi phi kham
chira bénh BHYT dugc thuc hién theo quy dinh cua cac van ban quy pham phap
ludt va huéng dan cua Chinh phu, cac Bo nganh. Déi véi cac chi phi dé nghi thanh
toan khong ding cac quy dinh hién hanh, BHXH Viét Nam khong co co s¢ xem
xét thanh toan. Trudng hop chi phi duoc thanh toan bd sung do da day du ho so,
thu tuc theo quy dinh, sira d6i bd sung vin ban quy pham phap luat, BHXH Viét
Nam di t6 chic thuc hién thanh, quyét toan theo ding tham quyén.
Theo kién nghi cua Dai biéu quéc hoi, Uy ban nhan dan tinh Pic Nong, sO
tién chua duoc thanh toan 23.211.123.417 dong, bao gém: 1.699.805.882 dong
chi phi vuot du todan niam 2018; 21.501.565.166 dong chi phi
vuot té)ng muc thanh toan cac nam 2019, 2020, 2022 (Nam 2019: 15.680.745.911
dong, nam 2020: 2.145.228.035 ddng, nim 2022: 3.675.591.220 dong) va
9.752.367 dong do thé BHYT khong cé trong dit liéu phat hanh thé. BHXH Viét
Nam c6 y kién nhu sau:

(1). B6i véi chi phi do thé BHYT khong c6 trong dir liéu phét hanh thé, so
tién 9.752.367 dong: Co quan BHXH khéng ¢6 co s¢ thanh toan.

(2). P6i véi chi phi vugt du toan nim 2018 sé tién 1.699.805.882 dong
Theo bao cdo cia BHXH tinh Dac Nong tai Cong van s6 1236/BHXHGDBHYT
ngay 11/9/2023, céc co s& kham, chita bénh dd c6 van ban théng nhét
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voi So Y té, BHXH tinh s tién vuot du todn 1.699.805.882 ddng do mdt sé
nguyén nhan cht quan nhu chi dinh diéu tri ndi tr, xét nghiém chua hop ly... nén
khong thudc pham vi thanh toén cua quy BHYT. Nam 2018, tinh Pak Néng ¢6
29,9 ty dong chi phi vuot du toan do nguyén nhan khéach quan, sau khi Thu tudng
Chinh phu phé duyét thanh toan tai Cong vian so 1194/TTg-KHTH ngay
23/12/2022, BHXH Viét Nam da chi dao BHXH tinh hoan thanh viéc thanh toan
cho céc co so kham chira bénh. Pén nay, toan b chi phi vuot du toan nam 2018
do nguyén nhan khach quan tai tinh Pac Nong da dugce co quan BHXH thanh
quyét toan véi co s kham chira bénh.

(3). Pbi v6i chi phi vuot tong mirc thanh toan cac nam 2019, 2020, 2022:
21.501.565.166 déng. Thuc hién quy dinh tai khoan 6, Diéu 24 Nghi dinh sb
146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan
bién phap thi hanh mét s6 diéu cua Luat BHYT, ddi véi cac co s KCB thanh toan
theo gia dich vu, “ Quy bdo hiém y té thanh todn chi phi khdm bénh, chita bénh
theo bao cao quyét todn ndm cua co so kham bénh, chita bénh da dwoc tham dinh
nhung khong vt tong mirc thanh todn chi phi khdm bénh, chiva bénh BHYT.
Do vy, khi thuc hién quyét toan tai chinh tir nim 2019 dén nim 2022, co quan
BHXH khong thanh, quyét toan chi phi vugt tong muc thanh toan la ding theo
quy dinh néu trén. Sau khi Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 144/NQ-CP ngay
05/11/2022 vé viéc bao dam thudc, trang thiét bj y té va thanh toan chi phi kham
chira bénh BHYT va B6 Y té ban hanh Céng vin sé 6979/BYT-BH ngay
01/12/2022 vé viéc trién khai thuc hién muc 3 Nghi quyét s6 144/NQ-CP, toan bo
chi phi khdam chira bénh BHYT phat sinh nam 2021 sau giam dinh tai tinh Dak
Nong dd dugc thanh toan trong d6 ¢6 1.795.407.657 dong chi phi vuot tong mirc
thanh toan nim 2021 da thanh quyét toan trong quyét toan tai chinh nam 2022.
Ngay 19/10/2023 Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb 75/2023/ND-CP sia
d6i bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP, theo d6 tai khoan
3 Diéu 2 quy dinh “Badi b6 cdc khoan 4,5 va 6 Diéu 24 Nghi dinh s6 146/2018/ND-
CP ngay 17/10/2018 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va hwéng dan bién phdp thi
hanh mét s6 diéu cua Ludt Bao hiém y té” va tai khoan 8 quy dinh “Chi phi dich
vu kham bénh, chi phi dich vu ngay givong bénh va chi phi dich vu ky thudt, xét
nghiém da dwoc sw dung cho nguoi bénh trong pham vi dwoc hwong va mirc
hiong cia nguoi tham gia bao hiém y té dwge thanh todn theo sé luong thuc té
sw dung cho nguoi bénh va muc gida theo quy dinh hién hanh’.
Theo bdo cao cua BHXH tinh Pak Noéng, tong chi phi kham chita bénh
BHYT vuot téng murc thanh toan chua duogc thanh toan cac nam 2019, 2020, 2022
tai tinh Pak Nong 1a 21.501.565.166 dong, trong d6: 5.820.819.255 dong chi phi
trong du toan (Nam 2020 la 2.145.228.035 dong, nam 2022 1a 3.675.591.220
dong) va 15.680.745.911 ddng chi phi vugt du toan cia nam 2019. Ngay
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11/12/2023, BHXH Viét Nam da ban hanh Céng van sé 4186/BHXH-CSYT
thong bao thanh quyét toan sb chi vuot tong mirc trong dur toan la 5.820.819.255
ddng; dbi voi sb6 chi vuot tong muc, vugt du toan nam 2019 (s6 tién
15.680.745.911 dong), BHXH Viét Nam s& thong bao thanh quyét toan sau khi
Hoi dong quan ly BHXH thong qua, Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

(4). Cit tri tinh Nam Dinh kién nghi: “Hién nay thong tin ghi trén thé bao
hiém y té khong cé dii thong tin noi cu trii va tam trii vi vay trong qua trinh ra
sodt, nhiéu truomg hop ngudi dan cé hé khdu tai dia phwong khi di lam dn xa va
mua bao hiém tai noi tam tri, khéng dwoc tinh vao ty 1é cia dia phwong, dan dén
mét s6 dia phwong khéng dam béo di ty 1é nguoi dan tham gia bao hiém y té theo
quy dinh, gay anh huong dén viéc thue hién mét sé nhiém vu chinh tri cua dia
phuwong. Dé nghi Bdao hiém xa héi Viét Nam nghién ciiu, bé sung théng tin vé noi
cw tri va noi tam tru ghi trén the bao hiém y té dé cé co so xdc dinh ty lé nguoi
dan tham gia mua bdo hiém y té trén dia ban.”

Vé kién nghi nay, BHXH Viét Nam di c6 Cong van s6 4303/BHXH-TST ngay
19/12/2023 tra 101, guri Poan Dai biéu Quéc hai tinh Nam Pinh, ndi dung nhu sau:

Viéc khong ghi noi cu tra trén thé BHYT nhu trude day khong gay kho
khan trong viéc ra soat, thong ké, xac dinh ty 1é nguoi dan tham gia BHYT trén
dia ban, tiét kiém duoc chi phi in 4n thé BHYT gidy khi nguoi tham gia thay doi
noi cu tra. Khi can théng ké s6 ngudi tham gia BHYT trén dia ban theo noi cu
tri, co quan BHXH c6 thé tong hop, xuat dir lidu tir hé thong quan 1y co so dir
liéu ctia nganh BHXH dé cung cép theo yéu cau ciia co quan Nha nude ¢o tham
quyén. Tuy nhién, hién nay viéc thong ké dan sé trén timg dia ban cu tra gap kho
khan do di bién dong cua ngudi dén, vi dy: tai thoi diém théng ké, nguoi dan dang
c6 mat tai dia ban nhung lai cu tru tai dia ban khac. Vi vay, dé xac dinh chinh xac
ty 1& nguoi dan tham gia BHYT theo dia chi thuong tri hodc tam trd, can cé quy
dinh chat ché vé quan ly di bién dong (khi chuyén tam tra phai cit giam noi thuong
tru va nguoc lai). pé nghi Doan dai biéu Quéc hoi tinh Nam Dinh kién nghi voi
cac bg, nganh lién quan nhu B6 Cong an, B Ké hoach va Pau tu (Téng cuc théng
ké) xem xét nghién ciru ban hanh quy dinh, tiéu chi dé c6 thé thong ké chinh xéc
dan s6 (thuong tra, tam tra) tai timg dia phuong lam co s¢ xéac dinh dung ty 1é
nguoi dan tham gia BHYT tai dia phuong.

(5). Cir tri Thanh phé Hé Chi Minh kién nghi: “Cir tri kién nghi xem xét
vdn déng nguoi san xudt néng nghiép, néng déan tham gia béo hiém xa héi.”

Vé kién nghi nay, BHXH Viét Nam da c6 Cong vin s6 98/BHXH-TST ngay
15/01/2024 tra 10i, gtri Doan Dai biéu Qudc hdi Thanh phé H6 Chi Minh, ndi dung
nhu sau:
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Cin ct quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu 2 Théng tu sb
01/2016/TTBLDTBXH ngay 18/02/2016 cua Bo Lao dong - Thuong binh va X3
hoi quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cta Luat BHXH vé BHXH
tu nguyén thi nguoi san xuét nong nghiép, néng dan thudc dbi tuong tham gia
BHXH tu nguyén. Thuc hién quy dinh cua phép luat vé BHXH, nganh BHXH
Viét Nam t6 chirc trién khai dong b nhiéu giai phap trong truyén théng, van dong
ngudi dan, bao gdbm ca ngudi san xuat néng nghiép, nong dan tham gia BHXH tu
nguyén, trong do:

- Tap trung day manh cong tac truyén thong, tuyén truyén, van dong, doi
méi ndi dung, phuong thirc pho bién chinh sach phap luat BHXH, bao hiém y té
(BHYT) phu hop véi dic thi cac nhém doi tuong, dic diém van héa viing mién,
dam bao truyén tai thong tin d& nghe, d& hiéu t6i ngudi dan.

- Chi dao BHXH céc tinh, thanh phd chu dong tham muu cip uy, chinh
quyén dia phuong ting cuong lanh dao, chi dao thuc hién chinh sach BHXH,
BHYT trén dia ban nhu: tham muu cép ty chinh quyén dia phuong ban hanh céc
nghi quyét, chuong trinh hanh dong thuc hién chinh saich BHXH, BHYT trén
dia ban; tham muu, dé xuét dua chi tiéu, ké hoach thuc hién 10 trinh BHXH,
BHYT vao nghi quyét, chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong;
tham muu thanh lap, kién toan Ban chi dao thuc hién chinh saich BHXH, BHYT
céc cap, ban hanh Quy ché hoat dong va phan cong céc thanh vién Ban chi dao;
tham muu cac chinh sach hd trg kinh phi déng cho ngudi tham gia BHXH tu
nguyén tir ngan sach dia phuong va cac ngudn tai tro, hd tro khéc.

- Chu trong cai cach thu tuc hanh chinh, rng dung céng nghé thong tin,
day manh viéc chuyén doi so trong cac hoat dong nghiép vu tao thuan loi nhét cho
nguoi tham gia BHXH, BHYT.

- Phéi hop véi cac hoi, doan thé trong cong tac tuyén truyén, véan dong hoi
vién cac hoi, doan thé tham gia BHXH tu nguyén, trong d6 c6 Hoi Néng dan
Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam.

- Xay dung, duy tri, md rong mang ludi t6 chic dich vu thu BHXH,
BHYT, cac diém thu rong khép dén tung thon, ban, t6 dan phé; td churc tap
huan, hudng dan cho nhén vién thu, cong tac vién thu am hiéu déy du vé chinh
sach, quy trinh, hd so thu BHXH; boi dudng ky nang tiép can, van dong dé khai
thac, phat trién nguoi tham gia BHXH tu nguyén.

(6). Cir tri tinh Lang Son kién nghi: “Viéc thuc hién Nghi dinh 56
89/2020/ND-CP ngay 04/8/2020 cua Chinh phu vé Té chike thuc hién dich vu thu
BHXH, BHYT do co quan BHXH uy quyén lam dai Iy thu... Dé nghi nén quy dinh
dé cdc dai Iy ¢ong tdc vién ndp tién bao hiém y té thang voi bao hiém xa hgi khong
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qua buwu dién trung gian vica mat thoi gian lai giam thii lao cuaco sé lam true
tiép. "

Vé kién nghi nay, BHXH Viét Nam di c6 Cong van s6 74/BHXH-TST ngay
12/01/2024 tra 161, giri Poan Dai biéu Quéc hoi tinh Lang Son, ndi dung nhu sau:

Can ctr Nghi dinh sé 89/2020/ND-CP ngay 04/8/2020 cua Chinh phu quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc cia BHXH Viét Nam,
BHXH Viét Nam da ban hanh Quy ché quan ly hoat dong cua t6 chirc dich vu
thu BHXH, BHYT kém theo Quyét dinh s6 1155/QD-BHXH ngay 12/5/2022;
Quyét dinh s6 615/QD-BHXH ngay 11/4/2023 cua Tong Giam doc BHXH Viét
Nam vé viéc stra dbi, bd sung mét sé diéu ctia Quy ché quan ly hoat dong cua to
chte dich vu thu BHXH, BHYT ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1155/Qb-
BHXH. Theo d6, BHXH céc tinh, thanh phé ky Hop dong ty quyén thu BHXH,
BHYT v&i céc T6 chire dich vu nhan uy quyén thu BHXH, BHYT déi véi nguoi
tham gia BHXH tu nguyén, BHYT hé gia dinh, trong d6 Tong Cong ty Buu dién
Viét Nam (Buu dién) 1a mot té chire dich vu thu BHXH, BHYT ¢6 pham vi hoat
dong rong khép ca nude. Céc to chire dich vu ky hop dong uy quyén thu phai
dam bao cac diéu kién vé co sd vat chat, k¥ thuat, tai chinh va nguén nhan luc
dé thuc hién cong tac phat trién, duy tri nguoi tham gia BHXH tu nguyén,
BHYT ho gia dinh. Nhan vién thu thudc cac td chic dich vu dugce bdi dudng,
tap huén 1an dau va hang nam vé chinh sach phap luat BHXH, BHYT; K¥ ning
khai thac, tu van, phét trién nguoi tham gia; Quy trinh nghiép vu thu BHXH,
BHYT, cép ma s6 BHXH, cap s6 BHXH, thé¢ BHYT. Hién nay phap luat chua c6
quy dinh vé viéc uy quyén thu cho ca nhan. BHXH Viét Nam xin tiép thu y kién
ctia cur tri tinh Lang Son, nghién ctru, bao céo co quan ¢6 tham quyén dé xem xét.

(7). Ci tri Thanh pho Ho Chi Minh kién nghi: “Ci tri phan dnh viéc ting
liwong cho ngueoi hueu tri dwoce quy dinh bét dau ngay 01 thang 7 ndm 2023 nhung
dén giita thang 8 nam 2023 méi nhdn dwoce lwong, co quan Bao hiém xa héi gidi
thich chua kip thoi co6 van ban hudng dan thue hién. Theo cir tri cdch giai thich
nay khéng thuyét phuc vi théng tin ting lwong da dwoc thong bdo tir dau néim. Cie
tri dé nghi viéc bao toan quy Bao hiém xd hoi can dwoc quan 1y nghiém tic, cht
ché. Dong thoi, cir tri dé nghi cdc truomg hop doanh nghiép tron déng Bao hiém
xd hoi cho nguoi lao dong phai bi xur ly nghiém.”

Vé kién nghi nay, BHXH Viét Nam da ¢6 Cong van s6 4304/BHXH-TCKT
ngay 19/12/2023 tra 1oi, giri Doan Pai biéu Qudc hoi Thanh phé Hd Chi Minh, noi
dung nhu sau:

a) D6i v6i noi dung “Cir tri phan anh viée tang lvong cho nguoi huu tri
dwoc quy dinh bat dau tir ngay 01/7/2023 nhung dén giita thang 8/2023 méi
nhan dwoc lwong, co quan BHXH giai thich chua kip thoi ¢6 van ban hwong dan
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thuc hién. Theo cir tri cdch giai thich nay khéng thuyét phuc vi théng tin ting
lwong da dwoc théng bdo tir dau nam.”. Ngay 29/6/2023, Chinh phi ban hanh
Nghi dinh s6 42/2023/ND-CP diéu chinh luong huu, trg cip BHXH va trg cap
hing thang, BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh Théng tu sé
06/2023/TT BLDTBXH huéng dan diéu chinh luong huu, tro cap BHXH va trg
cép hing thang. BHXH Viét Nam da théng bao rong rai vé quy dinh cta chinh
sach mdi ngay khi Nghi dinh s6 42/2023/NDCP ban hanh. Tuy nhién, Nghi dinh
s6 42/2023/ND-CP va Théng tu s6 06/2023/TT-BLDTBXH déu c6 hiéu luc tir
ngay 14/8/2023, véi vai tro 1a co quan to chire thuc hién chinh sach, nganh BHXH
khong dugc phép chi tra mirc hudong mdi trude ngay Nghi dinh co hiéu luc thi
hanh. DBé dam bao ngudi hudng luong huu, trg cap BHXH va tro cap hang thang
duoc huong muc huong méi som nhat, khong phai di lai nhiéu lan, nganh
BHXH da c¢é van ban béao cao B Lao dong — Thuong binh va Xa hdi va td churc
ky chi tra thang 8/2023 ngay tir ngay 14/8/2023 (ngay dau tién Nghi dinh c6
hiéu luc thi hanh) va ghi rd s6 tién nguoi huong duoc hudng tai Danh sach chi
tra luong huu va trg cip BHXH (C72a-HD) dé nguoi thy huong biét duge phan
tang thém (thang 7 va thang 8/2023) cua minh.

b) Déi voi ndi dung “Cir tri dé nghi viée bao toan quy BHXH can dugc
quan ly nghiém tiic, chdt ché”. Hoat dong dau tu cac quy bao hiém dugc quy dinh
tai Luat BHXH, Luét Bao hiém y t& (BHYT), Luét Viéc lam va Nghi dinh s6
30/2016/ND-CP ngay 28/4/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét hoat dong dau
tu tir quy BHXH, BHYT, bao hiém that nghiép (BHTN). Hoat dong dau tu quy
cua BHXH Viét Nam dugc thuc hién theo nguyén tdc “bao dam minh bach, an
toan, hiéu qua va thu hdi duge von dau tu.” Cac khoan dau tu duoc theo doi, hach
todn ké toan chit ché theo huéng dan cia B Tai chinh tai Thong tu so
102/2018/TT-BTC ngay 14/11/2018 vé Huéng dan ké todan BHXH. Cin ct tinh
hinh thu, chi quy BHXH, BHYT, BHTN hing nam, BHXH Viét Nam x4y dung
phuong an dau tu trinh Hoi dong quan ly BHXH théng qua. Nhitng ndm gan day,
BHXH Viét Nam ludn thuc hién dau tu theo diing phuong an dau tu da dugc Hoi
dong quan ly BHXH thong qua, dam bao ty 1é dau tu vao hinh thirc mua trai phiéu
Chinh phu khéng thép hon 80% tdng s6 du ng dau tu, dam bao gép phén on dinh
kinh té vi md dong thoi bao toan va tang trudng cac quy bao hiém, 13i dau tu hoan
thanh chi tiéu do Thu tudng Chinh phu giao. Thuc hién ding Nghi quyét
09/2021/UBTVQH15 ngay 08/12/2021 ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi vé chi phi
quan ly BHXH, BHTN giai doan 2022- 2024, hang nam BHXH Vi¢t Nam déu duoc
KTNN thuc hién kiém toén; trong do, c6 ndi dung vé bao toan Quy BHXH.

¢) Béi véindi dung “Cir tri dé nghi cde truong hop doanh nghiép trén dong
BHXH cho nguoi lao déng phai bi xir Iy nghiém”. Nhimng nam vira qua, Nganh
BHXH Viét Nam da quyét liét trién khai ddng bé nhiéu giai phap don déc thu hoi
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sb tién cham dong BHXH, BHYT, BHTN nhu: diéu tra, khao sat, nam bat, phan
loai dé c6 cac giai phap phu hop vaéi tirg don vi, tuyén truyén, dbi thoai, don déc,
kiém tra, thanh tra, xtr phat vi pham hanh chinh, céng khai danh tinh, dén co quan
Cong an, kién nghi diéu tra, khéi t6 theo quy dinh cua B¢ luat Hinh sy nam 2015;
ddng thoi tranh thu sy tng ho cua cap ty, chinh quyén dia phuong cac cap va phéi
hop vadi cac Nganh Lao dong -Thuong binh va Xa hoi, Thué, Cong an, Ké hoach
- Pau tu, Béo chi, truyén thong va cdc to chiic chinh tri - x4 héi ¢6 lién quan trong
thuc hién céc giai phap nham giam s tién cham dong. Chinh vi vay, ty 1é so tién
cham déng so véi s phai thu giam dan qua ting nam. Néu nhu nam 2016 ty 1é
nay la 3,75% thi dén hét nam 2022 giam xudng con 2,91%, thip nhét tir trude dén
nay. Nganh BHXH Viét Nam ciing quyét liét trong viéc thanh tra chuyén nganh,
phdi hop thanh tra, kiém tra lién nganh vé déng BHXH, BHTN, BHYT, xtr phat
vi pham hanh chinh va lap hé so kién nghi khoi t6 dbi véi cac hanh vi vi pham vé
dong BHXH, BHTN, BHYT, cu thé giai doan 2016 - 15/11/2023 Nganh BHXH
Viét Nam da ban hanh hon 4.252 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé déng
BHXH, BHTN, BHYT véi s6 tién xir phat 1 217,9 ty dong; giai doan 2018 (Bo
luat Hinh su 6 hiéu luc) - 10/2023 da lap, gui 378 ho so kién nghi co quan ¢6
tham quyén thuc hién diéu tra, khéi té hanh vi c6 dau hiéu toi pham quy dinh tai
Piéu 216 Bo luat Hinh su. Pic biét, trong nam 2023, BHXH Viét Nam da phoi
hgp véi Cuc An ninh Chinh tri ndi bg, Van phong Bé Cong an thuc hién kiém tra
lién nganh viéc chap hanh phap luat vé déng BHXH, BHTN, BHYT cua cac doanh
nghiép trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh va tinh Ba Ria - Viing Tau véi muc
tiéu phat hién don vi c6 dau hiéu cham déng, tron dong BHXH, BHTN, BHYT,
lap ho so lam can ctr xtr ly vi pham, dong thoi lam rd nhing khé khan, vuéng mac
vé co ché chinh sach cac quy dinh cua phép luat lién quan dén cham déng, tron
dong dé kién nghi, dé xuat cac co quan ¢ tham quyén hoan thién chinh sach. Mic
du da trién khai quyét liét cac bién phap néu trén, tuy nhién dén nay tinh trang,
cham déng, tron dong BHXH, BHYT, BHTN van xay ra, anh huong dén quyén
loi nguoi lao dong, do mdt sé nguyén nhén chinh nhu: Y thice chép hanh chinh
sach phap luat vé BHXH, BHYT, BHTN cua nhiéu chu sir dung lao dong con
chura nghiém; thiéu quan tdm dén quyén loi ctia nguoi lao dong; doanh nghiép gap
nhiéu khé khan trong san xuat kinh doanh, do thién tai, dich bénh, anh huong cua
suy thodi kinh té toan cau, ... Dén nay chua c6 doanh nghiép nao bi xtr Iy hinh su
vé hanh vi trén déng BHXH, BHTN, BHYT nguyén nhan chi yéu xuat phat tir
nhitng vuéng mic vé co ché chinh sach ciing nhu thyc tién thuc hién, cu thé:

- Nguyén nhan tir quan diém ap dung phép luat Diéu 216 B6 luét hinh su
quy dinh, hanh vi c4u thanh tgi trén déng 1a hanh vi “ khong dong hodc khéng
déng day du theo quy dinh..” va “da bi xu phat vi pham hanh chinh vé hanh vi
nay ma con vi pham”. Tuy nhién, khi 4p dung quy dinh dé xir Iy hinh su thi véan
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con nhiéu quan diém khac nhau: (1) c¢6 quan diém cho rang: hanh vi di bi xtr phat
la hanh vi “khéng dong hodc khong dong day du theo quy dinh” (2) quan diém
khac lai xac dinh: hanh vi da bi xu phat phai la hanh vi “tron dong” va viéc xu
phat VPHC vé hanh vi tron déng 1a mot trong nhimg diéu kién dé khoi t6 ddi voi
to1 danh nay.

- Nguyén nhan tir vuéng mic trong viéc xac dinh hanh vi vi pham
Co quan BHXH dang gdp rat nhiéu khé khian trong viéc xac dinh hanh vi
tron dong dé xu phat vi pham hanh chinh. Méc du, viéc xtr phat hanh chinh doi
v6i hanh vi trén dong da dugc quy dinh tai Piém a khoan 7 DPiéu 39 Nghi dinh
s6 12/2022/ND-CP va khoan 2 Piéu 80 Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP nhung
khong c6 van ban nao quy dinh rd khai niém thé nao la “tron déng” do vay
khong cé co s xac dinh yéu t6 16i dé xir phat hanh chinh vé hanh vi “tron déng”
lam co s, tién dé cho viée xur 1y hinh su. Thuc té cho thay, hién nay trong qua
trinh x{r phat vi pham hanh chinh Co quan BHXH chi ¢6 thé xac dinh 1a khong
dong hodc dong khong du sé nguoi thude dién tham gia BHXH, BHTN, BHYT
va dong khong ding mic dong BHXH, BHTN, BHYT quy dinh ... ma khong du
cong cu, phuong phéap (nhu co quan diéu tra) dé xac dinh duoc cac hanh vi do 1a
tron déng hay khong phai tron dong ciing khong chimg minh dugc ngudi cé nghia
vu dong BHXH, BHTN, BHYT cd y va c6 hanh vi gian ddi va b::fmg thu doan nhu
hudng dan tai Diéu 2 Nghi quyét s6 05/2019/NQ - HDTP.

- Vuodng méc tir chu thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy rang budc cua viéc
xtr Iy hinh sy ddi véi hanh vi trén dong 1a viéc da bi xir Iy hanh chinh ma con tiép
tuc vi pham. Trong xtr Iy hanh chinh v& dong BHXH, BHTN, BHYT chu thé bi
xir 1y 1a ngudi st dung lao dong, hau hét 1a phap nhén (rat it ngudi sir dung lao
dong la ca nhan). Hién nay, chua co6 quy dinh vé viée xur phat vi pham hanh chinh
vé dong BHXH, BHYT déi véi nguoi quan ly, diéu hanh, nguoi dai dién theo
phap luat cua don vi st dung lao dong. Vi vay, néu xir 1y hinh su theo Piéu 216
phai xur ly vai phap nhan (khong xur ly dugc ca nhan). Mac du, viéc quy dinh phap
nhan thuong mai la chu thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy la tién bo, tuy nhién
viée xur ly hinh su hudng téi chu thé nay mang tinh trach nhiém chung va chi ¢6
thé ap dung hinh phat tién nén han ché tinh rian de, phong ngira hanh vi vi pham
cua phap luat. Hién nay, BHXH Viét Nam dd va dang tich cuc kién nghi, dé xudt
va phéi hop véi cde co quan chike ndng trong qud trinh bé sung, siea doi cdc quy
dinh phdp ludt lién quan dén viéc xir 1y vi pham vé trén déng BHXH, BHTN, BHYT
tao sw dong bé giita cdc quy dinh phdp ludt hanh chinh va phdp ludt hinh su
trong viéc xir Iy cdc hanh vi vi pham cia cd nhan, t6 chirc ¢6 nghia vu dong
BHXH, BHTN, BHYT. Dy thao Ludt BHXH sira déi da bé sung mot 56 noi dung,
quy dinh ré hanh vi chdm déng, tron déng, gia ting hinh phat doi véi nguoi sir
dung lao dong chdm dong, tron dong BHXH nhu: phat tién theo ngay, truong
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hop da ap dung cdc bién phdp xir Iy vi pham hanh chinh ma van khong dong
hodc dong khong di sé tien bao BHXH bit buée phai dong tir 06 thang tro lén
thi ngung su dung hoa don, tir 12 thdang tro lén hodn xudt canh doi voi nguoi
dai dién theo phap luat, nguoi dwoc uy quyén thuc hién quyén va nghia vu cua
nguoi dai dién theo phdp ludt,.. nham giam, han ché tinh trang cham déng, tron
déng BHXH dam bao quyén loi cho nguoi lao dong.

(8). Cir tri tinh Thanh héa kién nghi: “Thé bao hiém y té theo mau méi
khong ghi thoi han hét hiéu luc trén thé. Piéu nay gdy khé khan cho ngwoi sir
dung trong viéc theo doi thoi gian hét han ciia thé dé dong tiép; theo quy dinh thi
khi téi han nép tién, co quan Béo hiém x& héi cé trdch nhiém théng tin, tuyén
truyén va don déc dom vi, ngueoi tham gia tiép tuc déng theo quy dinh nhung thuce
té thi chwa phai nhue vy, nén cir tri kién nghi Bao hiém xd héi Viét Nam, xem xét
thiét ké lai mdu thé dé nguoi tham gia bao hiém cé thé theo dbi han sir dung tién
loi va dé dang hon. ”

V& kién nghi nay, BHXH Viét Nam da c6 Céng van s6 501/BHXH-TST ngay
29/02/2024 tra 1o, giri Doan Pai biéu Quéc hoi tinh Thanh Hoéa, ndi dung nhu sau:

Khi nguoi dan tham gia BHYT thi cac thong tin cia nguoi tham gia (bao
gdm ca cac truomg hop thay déi thong tin) trong dé ¢ thong tin vé han sir dung
thé BHYT dugc ghi day du trong co so dit liéu ctia co quan BHXH. Trén Bién
lai thu tién dong co quan BHXH cép cho ngudi tham gia luu gitr ciing thé hién
han sur dung thé BHYT. Trude 30 ngay hét han sir dung thé, co quan BHXH g
Danh sach déi tugng tham gia BHXH tu nguyén, BHYT cho cac To chirc dich
vu thu dé thong tin, thong bao, van dong ngudi dan tich cuc tham gia nham duy
tri thoi han str dung thé BHYT. Bén canh dé, co quan BHXH ciing da cung cap
céc tién ich dé nguoi dan o thé dé dang tim hiéu tra ciru thong tin han sir dung
thé¢ BHYT cua minh théng qua nhiéu hinh thirc nhu: Tra ctu trén Cong Thong
tin dién td BHXH Viét Nam, trén Ung dung BHXH s6 (VssID) dbi véi nguoi
tham gia da cai dat va sir dung tng dung, qua Tong dai hd trg 1900 9068 hoic
lién hé truc tiép voi co quan BHXH, cac T chire dich vu thu BHXH noi tham
gia BHYT. Nhu vay, khi tham gia BHYT nguoi dan da dugc co quan BHXH cung
cap nhiéu kénh thong tin, nhiéu tién ich dé biét duoc thoi han sir dung thé cua
minh. Tiép thu y kién cta dai biéu Qudc hoi, thoi gian t6i BHXH Viét Nam sé&
tiép tuc nghién ctru cé thém cac giai phap dé thuc hién tét ndi dung trén.

2. Kién nghi do Vin phong Chinh phii chuyén dén: Khéong ¢

I11. Két qua thue hién kién nghi ciia Uy ban Thuong vu Quéc hdi tai cac
bio cdo giam sat va cac bao cdo cong tac dan nguyén cia Qudce hi hiang thing

1. Tai Bao céo s6 530/BC-UBTVQH14 ngay 08/5/2020 cia UBTVQH vé
két qua giam sat viéc giai quyét, tra 101 kién nghi cta cir tri guri toi ky hop thir 8,
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Quéc hoi XTIV, UBTVQH kién nghi BHXH Viét Nam: “Kiém tra, ra sodt toan b
cde truong hop chi tra lwong hwu sai déi voi gido vien mam non trén pham vi
toan quéc, ¢é phwong dn xir Iy thong nhadt, hiéu qua viea dé dam bao thu hoi sé
tién chi sai nép vao quy BHXH, vira khéng gdy anh huong lon dén doi song ciia
ho va xu ly trach nhiém doi véi cda nhan, tap thé dé xay ra sai pham (theo KNCT
tinh Thai Binh)".

Theo d6, BHXH Viét Nam da ban hanh Céng van s 2830/BHXH-CSXH
ngay 09/9/2021, Béo cdo s6 686/BC-BHXH ngay 16/3/2023, Bao céo sd
2801/BC/BHXH ngay 08/9/2023 gui Ban Dan nguyén, trong d6 BHXH Viét Nam
da bao céo ro két qua chi dao kiém tra, ra soat toan bo cac trudng hop chi tra sai
lwong huu dbi véi gido vién mam non trén pham vi toan quée, két qua xu ly trach
nhiém d6i vdi ca nhén, tap thé dé xay ra sai pham ¢ cac dia phuong va két qua thu
hoi luong huu dbi voi cac truong hop chi tra lvong huu sai (s6 liéu tinh dén thoi
diém ngay 01/9/2023).

BHXH Viét Nam cap nhat két qua thu hoi s6 tién chi tra luong huu sai doi
v6i gido vién mam non tai cac dia phuong xay ra sai sét tinh dén ngay 29/3/2024
nhu sau:

Téng sb gido vién mam non chi tra sai lwong huu 1a 1.331 nguoi, véi so
tién phai thu hoi 1a 12.949.845.227 dong. Trong do:

- S6 nguoi da thu di 100% s6 tién phai thu hoi 1a 1.038 ngudi, véi sb tien
la 7.486.899.222 dong;

- S6 nguoi da thu mét phan va tiép tuc thu hdi theo phuong thire trir dan vao
lwong huu hang thang 1a 292 ngudi, véi sb tién da thu hoi 1a 2.725.491.707 dong;

- S6 ngudi chua thuc hién thu hoi duoc 1a 01 nguoi, véi sd tién la:
23.172.016 ddng;

- S& tién con phai thu hoi: 2.737.454.298 dong ctia 293 nguoi (bao gom 292
nguoi dang thue hién thu hdi mot phan trir dan vao luong huu hang thang va 01
ngudi chua thuc hién thu hdi dugce).

Hién nay, BHXH céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong van dang tich
cuc thuc hién linh hoat cac phuong thire thu hdi va mie thu hdi phit hop véi hoan
canh cua timg ngudi dé khong gay anh huong 1on dén doi séng ctia ho. Cac trudong
hop chua thuc hién nop tién thu hoi cha yéu 1a nhimng nguoi da dong y voi phuong
thire thu hdi dan hang thang ctia co quan BHXH nhung c6 hoan canh khé khin,
ban than st khoe yéu nén chua tién hanh thu hoi.

Vé két qua xtr 1y trach nhiém d6i v6i ca nhan, tap thé dé xay ra sai pham &
cac dia phuong, BHXH Viét Nam da béo céo tai Cong van s6 2830/BHXH-CSXH
ngay 09/9/2021.
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2. Tai bao cdo s6 468/BC-UBTVQHI15 ngay 17/5/2023 ciia UBTVQH vé
két qua giam sét viéc giai quyét, tra 101 kién nghi cta ctr tri g t6i ky hop thi 4,
Quéc hoi XV, UBTVQH kién nghi: “Kién nghi Chinh phu chi dao Bo LDTB&XH,
BHXH Viét Nam nghién ciru, ra soat, danh gia viéc thuc hién BHXH bdt buge véi
chii hé kinh doanh cd thé trén pham vi toan quéc, trinh Chinh phii phwong dn gidi
quyét dirt diém KNCT: dong thoi chi dao BHXH Viét Nam riit kinh nghiém, tranh
dé xay ra nhitng sai sét khi thuc hién phdp ludt vé bdo hiém xa hoi”.

Theo d6, BHXH da c6 Bao céo sé 2801/BC/BHXH ngay 08/9/2023 gt
Ban Dén nguyén, Van phong Chinh phu, trong d6 BHXH da bao cao cu thé vé
viéc ra soat, danh gia va dé xuat phuong an giai quyét viée thuc hién BHXH bat
budc dbi véi chu hd kinh doanh cé thé va kiém diém, rut kinh nghiém trong viéc
thuc hién BHXH bit buge, BHYT, BHTN déi v6i chi h kinh doanh ¢4 the.

BHXH Viét Nam tiép tuc bo cao b sung nhu sau:

Can cir quy dinh tai diém 2.1 khoan 2, khoan 3 cua Nghi quyét sd
100/2023/QH15 duoc Qudc hoi thong qua ngay 24/6/2023 vé hoat dong chat van
tai Ky hop thtr 5, Quéc hoi khoa XV; diém b khoan 28 Muyc I Nghi quyét s6
88/NQ-CP ngay 08/6/2023 cua Chinh pht Phién hop Chinh phu thuong ky thang
5 nam 2023 truc tuyén véi dia phuong, ¥ kién chi dao cia Phé Thu tuéng Chinh
phu Lé Minh Khai tai cac vin ban s6 7357/VPCP-KTTH ngay 26/9/2023 cua Vin
phong Chinh phu v& viéc vudng mic trong thuc hién BHXH biét buge, BHYT,
BHTN cuia chu hé kinh doanh ca thé va vin ban so 10253/VPCP-KTTH ngay
31/12/2023 vé viée béo cdo thuc trang va dé& xuat phuong an giai quyét vuéng
méc trong viée thuc hién BHXH bit buoe, BHYT, BHTN cta chu ho kinh doanh
ca thé, tiép thu y kién tham gia cua cac Bo, nganh va y kién tham gia ctia Thanh
tra Chinh phu tai Cong vén s6 46/TTCP-V.III ngay 10/01/2024, BHXH Viét Nam
di c6 cac Béo cdo sb 2607/BC-BHXH (lan 1) ngay 22/8/2023, Béo céo s6
3737/BC-BHXH (lan 2) ngay 09/11/2023 va Béo cdo s6 203/BC-BHXH (lan 3)
ngay 24/01/2024 béo cio vé thuc trang va dé xuat, kién nghi phuong an giai quyét
vudng mic trong viéc thuc hién BHXH bét buée, BHYT, BHTN ctia chi ho kinh
doanh ca thé; theo d6, BHXH Viét Nam d stra d6i, hoan chinh du thao Béo céo
thuc trang va dé xuét cac Phuong an dé giai quyét triét dé vuéng méc trong viéc
thuc hién BHXH bét budc, BHYT, BHTN déi v6i chu ho kinh doanh c4 thé, dong
thoi da danh gia tac dong, lam rd wu diém, nhuoc diém cia timg Phuong 4n, trinh
Chinh pht xem xét, quyét dinh (tai Béo céo s6 203/BC-BHXH), cu thé:

(1). Phuong an 1: Tinh thoi gian da dong BHXH bit bude, BHTN dé huong
céc ché 46 BHXH, BHTN theo quy dinh cta phap luat va dua ndi dung nay vao
Luat BHXH (stra doi).

Noi dung dé xuat:
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a) Chu ho ¢6 thoi gian dang ky dong BHXH bat budc, BHTN tir nam 2003
dén nay, néu da dong BHXH bét budc, BHTN day du thi duge ghi nhan thoi gian
lam can ctr hudng cac ché do BHXH, BHTN theo quy dinh cua phép luét.

b) B6 sung vao du thao Luat BHXH (stra ddi) dé bao cdo Qudc hdi xem
xét, quyét dinh, cu thé:

- Chu ho thude Ho kinh doanh thudc déi tuong tham gia BHXH bit budc.

- Cac truong hop Chu ho da tham gia, dong BHXH bt bude, BHTN trudce
thoi diém Luét nay ¢6 hiédu luc thi hanh dugc tinh dé huong céc ché do BHXH,
BHTN.

(2). Phuong an 2: Hoan tra tién da déng va thu hoi s tién da chi tra céc ché
d6 BHXH bt budc, BHTN ddi véi toan bd cac Chu hg.

(3). Phuong 4n 3: Tinh thoi gian d3 déng BHXH bét bugc, BHTN dé huong
céc ché 360 BHXH, BHTN theo quy dinh ctia phéap luat ddi voi Chu ho va dua noi
dung nay vao Luat BHXH (sira d6i) nhu Phuong 4n 1.

Péi véi truomg hop Cha hd mudn thay doi nguyén vong c6 nhu cau hoan
tra thi co quan BHXH thuc hién hoan tra s6 tién da dong BHXH vao quy huu tri
va tir tudt va s tién da dong vao quy BHTN nhung chua hudng trg cap that nghiép
(khong tinh lat).

Tur cac phuong an néu trén va qua viéc danh gia tac dong, lam rd uu diém,
han ché cua ting Phuong an, BHXH Viét Nam dé xuét lya chon Phwong an 1
(day ciing 12 phuong an ma co ban cac B déu dong thuan).

Ly do: Phuong an nay dam bao dugc nguyén tic dong - huong theo quy
dinh tai Luat BHXH va Luét Viéc lam; kip thoi giai quyét ché do BHXH, BHTN,
dic biét 1a ché d6 huu tri doi voi céc truong hop da du diéu kién huong luong
huu; céc truong hop da du tudi doi dé huong luong huu va 6 tir 10 ndm déng
BHXH bét budc trd 1én thyuc hién déng bu BHXH tu nguyén dé hudng ngay luong
huu; giai quyét triét dé nhitng ton tai, vudng méc trong thuc hién BHXH bét budc,
BHTN, dam bao ddy du quyén lgi an sinh xa hdi déi véi Chu ho, viée duge giai
quyét huong ché do huu tri dé 6n dinh cudc song khi hét tudi lao dong, s& khong
phat sinh don thu khiéu kién, khiéu nai kéo dai, anh huong dén trat tu, an toan xa
hoi; dong thoi cung ¢d niém tin ctia nguoi dan vao chinh sich an sinh xa héi cua
Pang va Nha nudc va tao thuan loi cho cong tac van dong, tuyén truyén, thuyét
phuc ngudi dan tham gia BHXH, nhim dat dugc muc tiéu bao phu BHXH theo 16
trinh, dam béo an sinh xd hdi cho moi nguoi dan tai Nghi quyét so 28-NQ/TW
ngay 23/5/2018 cua Hoi nghi lan th Bay, Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa
XI1I vé cai cach chinh sach BHXH va Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023
cua Hoi nghi lan thtr Tam, Ban Chép hanh Trung wong Pang khoéa XIII vé tiép
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tuc d6i méi, nang cao chét luong chinh sach xa hoi, dap tng yéu cau su nghiép
xay dung va bao vé Té qudc trong giai doan mai.

Pong thoi, BHXH Viét Nam ciing dé xuat vé tham quyén va hinh thirc ban
hanh van ban: Chinh phu ban hanh Nghi quyét cong nhén hop dong lao dong cua
Cha ho voi ngudi lao dong 1a Chu hd c6 danh sach tra tién luong, thu nhap dé
dong BHXH bat bugc, BHYT, BHTN, ghi nhan thoi gian da déng BHXH bt
budc, BHTN dé tinh huong céc ché do BHXH, BHTN déi véi Chu hd'.

Trén co s& ¥ kién chi dao ciia Chinh phu, BHXH Viét Nam s& t6 chirc thuc
hién BHXH, BHYT, BHTN déi véi Chu ho theo dung quy dinh cua phép luat va
chi dao cua Chinh phu.

3. Tai Thong béao két luan sé 1896/TB-TTKQH ngay 28/12/2022 ciia Tong
Thu ky Qudc hoi vé két luan cuia UBTVQH vé Béo cao cong tac dan nguyén cua
Qudc hoi trong thang 10 va thang 11 ndm 2022 (Bao co s6 390/BC-UBTVQHI15
ngay 26/12/2022 cua UBTVQH), UBTVQH kién nghi: “Bé Lao déng, Thiong
binh va Xa hoi, BHXH Viét Nam, T, c‘;ng Lién doan lao dong Viét Nam va cac co
quan lién quan tang cuong hon nita cong tdc tuyén truyén, van dong va som co
giai phdp cdn co, lau dai dé han ché tinh trang nguoi lao dong thiee hién rit
BHXH mgt lan.”

Vé kién nghi néu trén, BHXH Viét Nam bao cao nhu sau:

Theo s6 liéu thong ké cia BHXH Viét Nam, trong giai doan 2016-2023
toan qudc ¢6 6 tridu luot nguoi lao dong (khong bao gom ngudi hudng thude luc
luong vii trang) dé nghi va duoc giai quyét huong BHXH mét lan, s6 luong nam
sau luén cao hon nam trude véi toc do tang trung binh giai doan 2016-2022 la
9,9%/nam; nam 2023 ¢6 1,1 triéu ngudi dugc giai quyét huong BHXH mét lan,
tang 22% so v&1 nam 2022.

Trong 4.9 triéu lugt ngudi huong BHXH mét lan giai doan 2016-2022 thi
¢6 1,2 triéu lugt ngudi quay tré lai dong BHXH, chiém ty 16 24,5% sb nguoi
huong giai doan nay. Nhu vay, nguoi lao dong van cé nhu cau lam viée va dugce

' Can cu quy dinh cua phap luat (Nghj dinh s6 121/2003/ND-CP ngay 21/10/2003 cua Chinh
phu vé ché do, chinh sach ddi véi can bo, cong chic & xa, phuong, thi tran Nghi dinh 50
01/2003/ND-CP ngay 09/01/2003 cua Chinh phu vé viéc stra doi, bd sung mot sé diéu cua Diéu
1¢ BHXH ban hanh kém theo Nghi dinh s6 12/CP ngay 26/01/1995 cia Chinh phu), céc chire
danh Ph6 Chi huy truéng Quén su, Phé truong Cong an cip xa ké tir thang 11/2003 va nguoi
lam viéc theo HDLD tai Uy ban nhan dan cdp xa khong thude dbi tuong tham gia BHXH bat
budc; tuy nhién thuc té thoi gian qua nhidu dia phuong da ding ky tham gia, dong BHXH bit
budc cho céac ddi tugng nay. Do chinh sach, phap luét chwa quy dinh, trén co so phan énh cua
BHXH Viét Nam va y kién cua cac Bo, nganh, Bo Noi vu da tong hop, de xuat Chinh phu ban
hanh Nghi quyet s6 101/NQ-CP Ngay 06/9/2021 vé viée giai quyét vudng mic trong vige thyuc
hién BHXH bit bude dbi véi Phé Chi huy truong Quan sy, Pho truong Cong an cap xa va ngudi
lam viéc theo HPLD tai Uy ban nhén dan cap xa.
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tham gia BHXH nhung ho dd huéng BHXH mét lan cho thoi gian trude dé thi
murc huong ché do BHXH cua thoi gian sau nay sé& thip hon do thoi gian dong
BHXH ngin hon.

Péi voi y kién cua Uy ban Thuong vu Quée hdi, véi chire ning la co quan
t6 chirc thuc hién chinh sach, ché do BHXH dbi véi nguoi lao dong trén co so
quy dinh cta phéap luat vé BHXH, BHXH Viét Nam da va dang thuc hién cac giai
phap nhim gép phan han ché ngudi huong BHXH mét lan nhu:

- Day manh cong tac truyén thong, khuyén cao ngudi lao dong khong nhén
BHXH moét lan thong qua cac budi phong vén, tuyén truyén, ddi thoai chinh sach
va tra 161 cau hoi cua-Cong déan gui dén qua Cdng Thong tin dién tir Chinh phu
hoidc Cong Thong tin dién-ti BHXH Viét Nam; duy tri viéc truyén thong, véan
dong truc tiép tai b phan mot ¢ira cia co quan BHXH cép tinh/huyén khi nguoi
dan dén lam thu tuc nhan BHXH mét 1an va Téng dai cham soc khach hang cua
Nganh vé loi ich khi tich Iy thoi gian déng BHXH dé du dieu kién huong ché do
cao hon trong tuong lai, cling chinh Ia hinh thirc tiét kiém an toan do Nha nudc
quan ly va bao dam loi ich lau dai khi vé gia.

Thuc té tai bo phan mat cura cho thay: Mic du da dugc can bo mot cira cua
co quan BHXH tu véan k¥, ngudi dan ciing hiéu rd vé nhirng quyén loi khi tham
gia BHXH ciing nhu nhitng thiét thoi khi nhan BHXH mdt 1an nhung do mét viéc
lam, qua khé khan vé kinh té nén b phan khong nho ngudi dan, mac du khong
mudn nhung budc phai Iya chon rat BHXH mot 1an, chi c6 mot bod phan nguoi
dan sau khi dugc tu van dong y bao luu thoi gian tham gia BHXH.

- Tang cudng tuyén truyén, van dong, thanh tra, kiém tra dé chu sir dung
lao dong tuan thu phap luat vé BHXH, déng BHXH day du, dam bao quyén lgi
ctia ngudi lao dong dé nguoi lao dong gin bé véi cong viée, khong nghi viéce thi
s& han ché huéng BHXH mét lan.

- Tich cuc tham gia y kién ddi vé6i cac ndi dung trong du dn Luat BHXH
stra doi.

IV. Ton tai, han ché va nguyén nhén

1. Ton tai, han ché: Khong

2. Nguyén nhan: Khong

V. Kién nghi

- Kién nghi Chinh phti ban hanh Nghi quyét cong nhan hop dong lao dong
ctia Chi ho véi ngudi lao dong 1a Chi h ¢ danh sach tra tién lwong, thu nhap dé
dong BHXH bat budc, BHYT, BHTN, ghi nhan thoi gian da dong BHXH bat
budc, BHTN dé tinh huong céc ché do BHXH, BHTN d6i v6i Chu ho (nhu BHXH
Viét Nam da phan tich, danh gia tai diém 2, muc III néu trén).



20

- Kién nghi c4p c6 tham quyén khi nghién ctru chi truong diéu chinh luong
huu va trg cAp BHXH ¢6 16 trinh cu thé vé thoi diém ban hanh van ban quy pham
phap luat, thoi han ¢6 hiéu luc thi hanh, dé tao sy dong thuén cao cua ngudi dan
khi trién khai thuc hién, tranh tinh trang thoi diém c6 hiéu luc ctia vin ban sau
thoi diém ngudi hudng duge didu chinh ting luong huu va trg cap BHXH.

Trén day 14 béo céo tdng hop két qua giai quyét, tra 1oi kién nghj cua cir tri
giri dén ky hop thir 6, Quéc hoi khéa XV, BHXH Viét Nam tran trong kinh gui
Ban Dan nguyén, Van phong Chinh phu dé tong hop./. e

Noi nhin: , TONG GIAM POC
- Ban Déan nguyén (dé b/c);

- Van phong Chinh phu (dé b/c);
- Céc Phé Téng Giam dbc;

- Cac don vi: TST, CSXH;

- Luu: VT, VP.

-

i
Nouyén Thé Manh



(Kém theo Bdo cdo s6 §4% /BC-BHXH ngay 01 / 4 /2024 cua BHXH Viét Nam) 2

S6 kién nghi da giai quyét
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S6 kién nghi nghién ciru tiép thu, giai

S6 kién nghi
giai trinh

S6 kién
nghi khong
thudc tham
quyén giai

quyét trong thoi gian toi cung cap quyétqdﬁ
Co quan Thng s thong tin chuyén
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chuyén
Vin
phong
Chinh phi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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DANH MUC 09
QUOC HQI’K
(Kem theo Bdo cdao so g3 ¥

s6 1.3

J TRI GUI'TO1 KY HQP THU'6,
RINH, CUNG CAP THONG TIN
Hngay oA / 4 /2024 cua BHXH Viét Nam )3
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Tém tit két qua giai quyét

1. Kién nghi do Ban Din nguyén chuyén dén truéc ky hop thir 6, Qubc

hoi khoa XV (09 kién nghi)

1.

Cir tri tinh Tra Vinh kién nghi: “Kién nghi Bo Y té
va Bdo hiém xa hoi Viét Nam thcfng nhdt va sém cho
thanh todn vién phi BHYT tir nam 2019 | dén quy
11/2023 cua tinh véi s6 tién 14.777.088.280 dong
(Muwci bon ty bay tram bay muwoi bay triéu khong
tram tam mueoi tam nghin hai tram tam muoi dong)
va tiép tuc cho thu vién phi cac phcfu thudt siwr dung
phuong phap vo cam gay té va gay mé theo gia gay
mé dwoc quy dinh tai Thong tw s6 39/2018/TT-BYT
ngay 31/11/2018 cho dén khi cé huong dan méi.”

Cong van so
122BHXH-
CSYT ngay
16/01/2023

Phau thuat sir dung phuong phap vo cam gy mé va phau thuat sir dung
phuong phap vo cam gay t€ la cac dich vu ¢6 murc gia khac nhau vi: gay
mé va gay t¢ la hai phuong phap vo cam ¢6 quy trinh k¥ thuat thuc hién,
dinh muc kinh té ky thuat va chi phi khac nhau (dic bi¢t la thudc, hoa
chat, vat tu y té sir dung rat khac nha). Do do, co quan BHXH khong c6
co s& dé thanh toan chi phi ciia cac phau thuat st dung phuong phap vo
cam gy té chua dugc quy dinh gia theo mirc gid ctia cac phau thuét ciing
tén sir dung phuong phap vo cam giy mé duogc quy dinh gia tai Thong
tr sd 39/2028/TT-BYT. BHXH Viét Nam da c6 Coéng van so
1163/BHXH-CSYT ngay 13/4/2020 huéng dan BHXH cac tinh tam thoi
thanh toan chi phi cua cac phau thuat sir dung phuong phap vo cam géy
t¢ trong khi cho B Y té co van ban huéng dan chinh thirc. Ngay
10/9/2020 B Y té ¢6 vin ban s6 4824/BYT-KHTC bao cdo Thu tudng
Chinh phi vé thanh todn d6i véi phau thuat sie dung phuong phap vo
cam gdy té chua dugc quy dinh gid. Theo do, B Y té ¢ dé xuit trong
khi chua ban hanh gia tach riéng gia gay me, gy té cho ting nhom ky
thuat phau thuat, tha thuat trong tmg, Bo Y té thong nhét tam thoi thanh
toan chi phi cua cac phéu thuét st dung phuong phap vo cam gay té nhu
huong dan thanh toan cua BHXH Viét Nam tai Cong vin sb




huéng dan thanh todn cia BHXH Viét Nam tai Cong van so
1163/BHXH-CSYT néu trén. Ngay 03/12/2020, Van Phong Chinh phu
da c6 Cong van s6 10150/VPCPKGVX da chi dao Bo Y té chu tri, phdi
hop véi cac don vi lién quan ban hanh van ban huéng dan thuc hién
thanh toan chi phi KCB BHYT cua cac dich vu phau thuat st dung
phuong phéap vo cam (gdy mé hodc gay té) nhung chua dugc quy dinh
murc gia cu thé cho timng phuong phap v6 cam. Pén cudi nam 2023, Bo
Y té ban hanh Théong tu s6 22/2023/TT-BYT thay thé Thong tu sd
39/2028/TT-BYT ngay 31/11/2018, trong d6 da bo sung quy dinh gia
cia cdc phau thuat st dung phuong phap vé cam gy té. Tur ngay
17/11/2023, co quan BHXH thuc hién thanh toan chi phi cta cac phiu
thuét sir dung phuong phap vo cam gay té theo dung mire gia dugc phap
ludt quy dinh.

Cir tri tinh Ca Mau kién nghi: “Chi phi khdam chita
bénh BHYT nam 2018 chua dwoc thanh toan: Ngay
21/6/2021, Uy ban nhan dan tinh Ca Mau c6 Cong
van s6 3197/UBND-KT vé dé nghi thanh todn chi phi
kham chita bénh BHYT nam 2018 giri Bao hiém Xa
héi Viét Nam, trong do két qua tham dinh lai chi phi
khdm chita bénh BHYT ndm 2018 con ton dong chua
quyét toan duwa vao tham dinh lai la 24.179.731.406
dong. Két qua tham dinh:

- Nguyén nhan chi quan la 1.328.181.446 dong. Do
cdc co s6 y 1é khong cé s6 liéu thuyét minh cu thé
theo quy dinh.

- Nguyén nhan khdach quan la 22.851.549.960 dong.

Cong van so
117/ BHXH-
CSYT ngay
16/01/2024

Vé chi phi khdm chiva bénh BHYT nim 2018 chua dwoc thanh todn:
Ngay 12/01/2023 BHXH Viét Nam da ¢6 Cong van s6 85/BHXH-CSYT
gtri Doan dai biéu Qudc hdi tinh Ca Mau vé viéc tra 10i kién nghi cua ctr
tri tinh Ca Mau gt t6i trude ky hop thir 4,Quéc hoi khoa XV. Theo do,
BHXH Viét Nam da ¢6 y kién chi phi vurgt du todn nam 2018 chua dugc
thanh toan la chi phi khong thuyét minh dugc nguyén nhan khéach quan,
nén khong co can cir tong hop trinh Thu tuéng theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 17/QD-TTg.




Theo do, Uy ban nhan dan tinh kién nghi Bao hiém
Xa hoi Viét Nam xem xét thong nhat két qua tham
dinh ciia Bao hiém Xa héi tinh Ca Mau va thanh toén
b6 sung véi sé tien la 22.851.549.960 dong.
Ngay28/9/2021, Bao hiém Xa héi Viét Nam c6 Cong
van s6 30314A/BHXH-CSYT vé viéc chi phi khdm
chita bénh BHYT virot du todn, vieot tran nam 2018.
Theo dé, “chdp nhdn thanh todn bé sung chi phi
kham chita bénh BHYT vuwot du toan nam 2018 do
nguyén nhdn khdach quan la gia ting sé bénh nhan
ngng chi phi cao so véi dw kién, sé tién
20.770.997.299 déong va sé tien 3.520.000 dong chi
phi van chuyén BHXH tinh dé ra sodt lai”; khéng
dong y thanh todn sé tién 1.602.080.124 dong chi phi
vieot tong mikc thanh todn da tuyén dén nam 2018
khéng thuoc cac nguyén nhan quy dinh tai Thong ti
lien tich s6 41/2014/TTLT-BYT-BTC  ngay
24/11/2014 ciia Lién Bo Y té - Bé Tai chinh huéng
dén thue hién bdo hiém y 1é va vieot dur todn khong
thuyét minh dwoc nguyén nhan khdach quan (chi tiét
kém theo Cong van sé 30314/BHXH-CSYT ngay
28/9/2021 ctia Bao hiém Xa héi Viét Nam). Pén thoi
diém hién tai, chi phi khdm chita bénh BHYT con 02
co'sGy té cong ldp tiép tuc c6 kién nghi xem xét thanh
toan lai chi phi kham chira bénh BHYT nam 2018 la:
Bénh vién Pa khoa Nam Cdn, s6 tién 1.522.065.194




dc';ng; Bénh vien Y hoc c6 !f;l_l-'e:}'?, s6  tien
1.046.774.991 dong, c6 nguyén nhan khdch quan,
bat kha khdng:

(1) Do tang lwot kham bénh da Iuyé'n dén néi tinh
nam 2018,

(2) Do Bao hiém Xa hoi Ca Mau giao du toan da
tuyén dén néi tinh nam 2018 thd}) hon so vdi nam
2017. Do vdy, khéng bdao dam sé chi cho 02 bénh
vién trén, dan dén dén vueot du todn.

Dé xuat, kién nghi Bao hiém Xa hoi Viét Nam xem

xét chci'p nhan thanh todan chi phi kham chita bénh
BHYT cho 02 bénh vién trén.”

Cit tri tinh Ca Mau kién nghi: “Chi phi phau thudt
bang phuong phdp gay té chua quy dinh gid:

Thuwe hién Céng van sé 1163/BHXH-CSYT ngay
13/4/2020 ciia Bao hiém Xa héi Viét Nam vé viéc
hieéng dan thanh todn tam thoi doi véi chi phi phdu
thudt sir dung phwong phap vé cam gay té chua dwoc
quy dinh gid; Bdo hiém Xa hgi Ca Mau ra sodt, tham
dinh théng nhat dé xudt thanh todn chi phi sir dung
phiwong phdp vé cam gay té chwa quy dinh gia nam
2019, 2020, 2021 cua 08 co sé'y té la 3.825.801.913
dé:ng, nhung chwa dwoc Bao hiem Xa hoi Viét Nam
xem xét, thanh todn bé sung cho cdc co sé khdm chita
bénh. Nguyén nhan do dang va sodt cac co so kham

Cong vin so
117/ BHXH-
CSYT ngay
16/01/2024

Vé chi phi phiu thudt bang phwong phdp gy té chua quy dinh gia:
Ngay 10/11/2023 ctia BHXH tinh Ca Mau ¢6 Béo cdo sb 253/BC-
BHXH, dé xuit thanh toan chi phi thuc té ciia thubc trong cac phiu thuat
st dung phuong phap gay té chua quy dinh gia tir cac nam 2019 dén
nam 2021 tai mot s6 co s& y té trong tinh, chua dugc quyét toan do vuot
tong mirc thanh toan nam 2019, 2020, s6 tién 3.825.801.913 ddng. Cén
clr bao cao cia BHXH tinh Ca Mau va quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 Nghi
dinh sb 75/2023/ND-CP ngay 19/10/2023 ctia Chinh phu sira ddi, bd
sung mot s6 diéu cia Nghi dinh sé 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018
quy dinh chi tiét va huéng din bién phép thi hanh mét sé diéu ctia Luét
Bao hiém y té bai bo quy dinh vé tong muc thanh toan, BHXH Viét Nam
da hoan thanh viéc tham dinh, téng hop dé xuit thanh todn chi phi thude
thuc té cta cac phau thuat gy té tai cic co sd KCB trén dia ban tinh Ca
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chita bénh BHYT nay ¢6 vueot tong mirc thanh todn
nam 2019, 2020 khéng (néu vieot thi khéng duoc
thanh todn chi phi nay).

Dé xudt, kién nghi Bé Y té, Bdo hiém Xa héi Viét Nam
xem xét dwa vao tham dinh thong nhat thanh todn chi
phi trén cho cdc co so khdam chita bénh BHYT, sau
khi diéu chinh Tong mike thanh todn ndm 2019, 2020
cho cdc co so kham chira bénh BHYT.”

Mau s6 tién 3.825.801.913 dong néu trén bdo cdo Hoi dong quan 1y |
BHXH Viét Nam. Cu thé, nim 2019: 1.442.967.559 dong (trong do
trong du todn: 910.834.295 dong va vuot dir todn: 532.133.264 dong).
niam 3 2020: 1.171.463.742 dong (chi phi vieot du todn) va nam 2021:
1.211.370.612 dong (chi phi trong dir todn). BHXH Viét Nam sé thuc
hién thanh toan chi phi trong du toan (nim 2019: 910.834.295 dong;
nam 2021: 1.211.370.612 dong) sau khi c6 Nghi quyét cua Hoi dong
quan ly va thanh toan s tién vuot du toan (ndm 2019: 532.133.264
dong, nam 2020: 1.171.463.742 dong) sau khi Thu tuéng Chinh phu phé
duyét. Dén nay cac chi phi vuéng mic lién quan dén kién nghi cua Doan
dai biéu Ca Mau da dugc BHXH Viét Nam xir Iy dit diém. Chi phi khdém
chita bénh BHYT thanh toan cho tinh Ca Mau dugc ldy tir ngudn quy
kham chira bénh cua tinh va quy du phong Trung vong. Do Ca Mau la
tinh ¢6 sb chi vuot quy kham chita bénh BHY'T kha cao, nén tir nim
2018 dén nam 2022 sé tién tir quy du phong Trung wong da bu dip cho
tinh Ca Mau la 1.711,1 ty dong (Nam 2018: 360.,8 ty dong; nim 2019:
370,3 ty dong; nam 2020: 372,1 ty dong; nam 2021: 114.6 ty ddng; nam
2022: 493,3 ty dong).

Cir tri tinh Dik Néng kién nghi: “UBND tinh Pk
Néng, BHXH tinh Déik Néng, Sé Y té tinh Pik Nong
da c6 nhiéu vin ban kién nghi Chinh D6 Phi, Bé Y
té, B6 Tai chinh, Bao hiém xd héi Viét Nam vé viéc
thanh quyét todn chi phi kham chita bénh giai doan
2018 - 2022 déi véi cdc co s6 kham, chita bénh trén

Cong vin sb
110/BHXH-
CSYT ngay
16/01/2024

BHXH Viét Nam la co quan thude Chinh phii ¢6 chire niing td chire thuc
hién cac ché do, chinh sach BHXH, BHYT. Viéc thanh quyét toan chi
phi kham chira bénh BHYT duogc thuc hién theo quy dinh cta cac vin
ban quy pham phép luat va huéng dan ctiia Chinh phu, cic Bo nganh.
Ddi vai cac chi phi dé nghi thanh toan khong ding cac quy dinh hién
hanh, BHXH Vi¢t Nam khong c¢6 co s xem x¢t thanh toan. Truong hop
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dia ban tinh Pak Nong. Mdc dii cdc chi phi kham
chita bénh dé la khdch quan, cac don vi khéng dong
¥ khi vieot tong mire, diéu nay da gay rat nhiéu khé
khan cho cdc co so khdam chita bénh, nhat la trong
giai doan 2020 -2021 do phong chéong dich COVID-
19. 86 Y té tinh Déik Néng da nhdn dwoe van ban tra
l6i cua cdc co quan nhw: Cong van s6 86/BHXH-
CSYT, ngay 12/01/2023 cua BHXH Viét Nam va
Cong van sé6 5627/BYT-VPBI ngay 06/9/2023 cia
Bo Y té nhung néi dung tra 1oi chwea ré vé sé kinh phi
khéng dwge chap nhan thanh todn la 23.211.123.417
dong vai Iy do khéng dwoc thanh todn: vueot di todn
va vuwot tong mirc thanh todn, khéng dong y gidi
quyét kinh phi cho cdc co so khdm chita bénh trén
dia ban tinh Pk Nong. Dé nghi Bé Y té, Bé Tai chinh
va BHXH Viét Nam xem xét, c6 hudng thao go cdc
khé khdn vé thanh quyét todn kinh phi khdm, chita
bénh BHYT tir nam 2018 — 2022, tao diéu kién thugn
loi va giam bot kho khan cho cdc co so kham, chita
bénh trén dia ban tinh Pik Nong ciing nhie lam co s
dé xdc dinh thanh quyét todan chi phi khdam, chita
bénh BHYT tai cac don vi theo dung quy dinh hién
hanh.”

chi phi dugc thanh toan bo sung do da day du hd so. tha tuc theo quy
dinh, stra doi bd sung van ban quy pham phap luat, BHXH Viét
Nam da t6 chtrc thuc hién thanh, quyét toan theo dang thim quyén. Theo
kién nghi cta Dai biéu qude hoi, Uy ban nhan dan tinh Dic Néng, s6
tién chua duge chép nhéan thanh toan 23.211.123.417 dong, bao gdm:
1.699.805.882 dong chi phi vugt du toan nam 2018; 21.501.565.166
ddng chi phi vuot tong mirc thanh toan cic nim 2019, 2020, 2022 (Nam
2019: 15.680.745.911 dong, nam 2020: 2.145.228.035 dong, nam 2022:
3.675.591.220 dong) va 9.752.367 dong do thé BHYT khéng ¢6 trong
di liéu phét hanh thé. BHXH Viét Nam c6 y kién nhu sau:

1. B6i véi chi phi do thé BHYT khong co trong dir li¢u phat hanh thé,
s6 tién 9.752.367 dong: Co quan BHXH khong ¢6 co s thanh toan.

2. D6i véi chi phi vuot du todn nam 2018 sé tién 1.699.805.882 dong
Theo bao céo cia BHXH tinh Dic Nong tai Coéng van sd
1236/ BHXHGDBHYT ngay 11/9/2023, cac co s& kham, chira bénh da
¢6 vin ban théng nhat véi S¢ Y &, BHXH tinh sb tién vuot du toan
1.699.805.882 déng do mét so nguyén nhan chu quan nhu chi dinh diéu
tri ndi trd, xét nghiém chua hop 1y... nén khong thudc pham vi thanh
toén cua quy BHYT. Nam 2018, tinh Dak Néong ¢6 29,9 ty dong chi phi
vuot du toan do nguyén nhan khach quan, sau khi Thu tuéng Chinh phu
da phé duyét thanh toan tai Cong van s 1194/TTg-KHTH ngay
23/12/2022, BHXH Viét Nam da chi dao BHXH tinh hoan thanh viéc
thanh toan cho céc co s& kham chira bénh. Dén nay, toan bg chi phi vugt
du toan nam 2018 do nguyén nhén khach quan tai tinh Pic Néng da
dugc co quan BHXH thanh quyét toan véi co s kham chira bénh.




3. Ddi vai chi phi vugt tong mire thanh toan cac nam 2019, 2020, 2022:
21.501.565.166 déng. Thuc hién quy dinh tai khoan 6, Diéu 24 Nghi
dinh s6 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va huéng dan bién phap thi hanh mot s6 diéu cua Luat BHYT, dbi
vGi cac co s KCB thanh toan theo gia dich vu, “ Quy bdo hiém y té
thanh todn chi phi kham bénh, chita bénh theo bdo cdo quyét todn ndm
cia co 56 khdm bénh, chita bénh da dwoc tham dinh nhung khong viot
tong mirc thanh todn chi phi khdam bénh, chita bénh BHYT’. Do vay,
khi thuc hién quyét toan tai chinh tir nam 2019 dén nam 2022, co quan
BHXH khong thanh, quyét toan chi phi vugt tong mirc thanh toan 1a
ding theo quy dinh néu trén. Sau khi Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6
144/NQ-CP ngay 05/11/2022 vé viéc bao dam thube, trang thiét bi y té
va thanh toan chi phi kham chita bénh BHYT va B§ Y té ban hanh Cong
vin s6 6979/BYT-BH ngay 01/12/2022 vé viéc trién khai thyc hi¢n muc
3 Nghi quyét sé 144/NQ-CP, toan bd chi phi kham chita bénh BHYT
phat sinh ndm 2021 sau giam dinh tai tinh Dik Nong da dugc thanh toan
trong d6 ¢6 1.795.407.657 ddng chi phi vuot téng mirc thanh toan nim
2021 da thanh quyét toan trong quyét toan tai chinh nim 2022.
Ngay 19/10/2023 Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 75/2023/ND-CP stra
dbi bd sung mot s6 diéu cta Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP, theo d6 tai
khoan 3 Diéu 2 quy dinh “Bai b6 cdc khoan 4,5 va 6 Piéu 24 Nghi dinh
56 146/2018/ND-CP ngay 17/10/2018 cuia Chinh phit quy dinh chi tiét
va hieéng dan bién phdp thi hanh mét sé diéu cia Ludt Bao hiém y 18"
va tai khoan 8 quy dinh “Chi phi dich vu kham bénh, chi phi dich vu
ngay giwong bénh va chi phi dich vu ky thudt, xét nghiém da dwoc sir
dung cho nguoi bénh trong pham vi diwoc hiwong va mirc huong cua
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ngudi tham gia bao hiém y té duoc thanh toan theo sé licong thuee té sir
dung cho nguwoi bénh va mirc gid theo quy dinh hién hanh”. Theo bao
cdo cua BHXH tinh Diak Nong, tong chi phi kham chita bénh BHYT
vuot 16ng mur¢c thanh toan chua dugc thanh toan cac nam 2019, 2020,
2022 tai tinh DPik Nong la 21.501.565.166 dong. trong do:
5.820.819.255 dong chi phi trong du toan (Nam 2020 la 2.145.228.035
dong, nim 2022 14 3.675.591.220 dong) va 15.680.745.911 dong chi phi
vugt du todn cua nam 2019. Ngay 11/12/2023, BHXH Viét Nam da ban
hanh Cong vian s6 4186/BHXH-CSYT thong bao thanh quyét toan sé
chi vuot tong mirc trong du toan 1a 5.820.819.255 dong; déi véi sb chi
vuot tong mirc, vuot du toan nam 2019 (sd tién 15.680.745.911 dong),
BHXH Viét Nam sé thong bdao thanh quyét toan sau khi
Hoi dong quan ly BHXH théng qua, Thi tuéng Chinh phu phé duyét.

Cir tri tinh Nam Dinh kién nghi: “Hién nay thong
tin ghi trén thé bdo hiém y té khéng cé di thong tin
noti cuw tri va tam tru vi vay trong quda trinh ra sodt,
nhiéu trieong hop nguwoi dan co hé khau tai dia
phutong khi di lam dn xa va mua bao hiém tai noi tam
tri, khéng dwoc tinh vao ty lé cua dia phwong, dén
dén mét so dia phieong khong dam bao du ty Ié nguoi
dan tham gia bao hiém y té theo quy dinh, gay danh
hwong dén viéc thue hién mét sé nhiém vu chinh tri
cua dia phirong. bé nghi Bao hiém xa héi Viét Nam

nghién cuu, bo sung thong tin vé noi cu tru va noi

Céng van sb
4303/BHXH-
TST  ngay
19/12/2023

Viéc khong ghi noi cu trh trén thé BHYT nhu trude day khong gay kho
khin trong viéc ra soat, thong ké, xac dinh ty 1é nguoi dan tham gia
BHYT trén dia ban, tiét kiém dugc chi phi in an thé¢ BHYT gidy khi
ngudi tham gia thay ddi noi cu tra. Khi cin thong ké s6 nguoi tham gia
BHYT trén dia ban theo noi cu tr, co quan BHXH ¢6 thé tong hop,
xuat dir liéu tir hé thdng quan 1y co sé dit liéu cua nganh BHXH dé cung
cép theo yéu ciu cua co quan Nha nuée c6 thAm quyén. Tuy nhién, hién
nay viéc théng ké dan sb trén tirng dia ban cu tri gidp kho khan do di
bién dong cua nguoi dan, c6 thé hién tai nguoi dan dang c6 mat tai dia
ban nhung tai thoi diém thong ké lai cu tra tai dia ban khéc. Vi vay, dé
xac dinh chinh xac ty 1€ nguoi dan tham gia BHYT theo dia chi thuong




tam tru ghi trén the bao hiém y té dé co co so xdc
dinh ty I¢ ngwoi ddan tham gia mua bao hiém y té trén
dia ban.”

tri hoac tam tra. can ¢6 quy dinh chat ché veé quan ly di bién dong (khi |
chuyén tam tra phai cit giam noi thuong tri va nguoc lai). D& nghi Doan
dai biéu Qudc hoi tinh Nam Dinh kién nghi v6i céc b, nganh lién quan
nhu B§ Cong an, Bo K& hoach va Péu tu (Téng cuc théng ké) xem xét
nghién ctru ban hanh quy dinh, tiéu chi dé ¢6 thé thong ké chinh xac dén
5O (thuong tri, tam trd) tai timg dia phuong lam co s& xac dinh dung ty
I¢ ngudi dan tham gia BHYT tai dia phuong.

Cir tri Thanh phé Hé Chi Minh kién nghi: “Cir tri
kién nghi xem xét van dong nguoi san xudt néng
nghiép, néng dan tham gia bao hiém xa héi.”

Cong van sb
98/BHXH-
TST  ngay
15/01/2023

Cin cit quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu 2 Thong tu sd
01/2016/TTBLDTBXH ngay 18/02/2016 cia B Lao dong - Thuong
binh va Xa hdi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sb diéu cua
Luat BHXH vé BHXH tu nguyén thi ngudi san xuit ndng nghiép, nong
dan thudc dbi tugng tham gia BHXH tu nguyén. Thuc hién quy dinh cua
phép ludt vé BHXH, nganh BHXH Viét Nam t6 chirc trién khai dong bo
nhiéu giai phap trong truyén thong, van dong ngudi dan, bao gdm ca
ngudi san xuat ndéng nghiép. noéng dan tham gia BHXH tu nguyén, trong
do:

- Tép trung day manh cong tac truyén théng, tuyén truyén, van dong, doi
m&i ndi dung, phuong thirc pho bién chinh sach phap ludat BHXH, bao
hiém y t& (BHYT) phu hop véi dic thi cac nhom doi tugng, diac diém
vian hoa ving mién, dam bao truyén tai thong tin d& nghe, d& hiéu t6i
nguoi dan.

- Chi dao BHXH cac tinh, thanh ph6 cha dong tham muu cip uy, chinh
quyén dia phuong ting cuong lanh dao, chi dao thuc hién chinh sach
BHXH, BHYT trén dia ban nhu: tham muu cdp uy chinh quyén dia
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phuong ban hanh céc nghi quyét, chuong trinh hanh dong thuc hién
chinh sach BHXH. BHYT trén dia ban: tham muu. dé xuét dua chi tiéu.
ké hoach thuc hi¢n 19 trinh BHXH, BHY T vao nghi quyét, chuong trinh
phét trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong; tham muu thanh 1ap, kién
toan Ban chi dao thuc hién chinh saich BHXH, BHYT céc cap, ban hanh
Quy ché hoat dong va phan cong cac thanh vién Ban chi dao; tham muu
cic chinh sach ho trg kinh phi déng cho nguoi tham gia BHXH tu
nguyén tir ngan sach dia phuong va cac nguén tai tro, ho tro khac.

- Chu trong cai cach thu tuc hanh chinh, img dung cong nghé thong tin,
dﬁy manh viéc chuyén dbi sb trong cac hoat dong nghiép vu tao thuan
lgi nhat cho ngudi tham gia BHXH, BHYT.

- Phéi hop véi cac hoi, doan thé trong cong tac tuyén truyén, van dong
hoi vién cac hoi, doan thé tham gia BHXH tu nguyén, trong d6 c6 Hoi
No6ng dan Viét Nam, Hoi Lién hi€p Phu nit Viét Nam.

- Xay dung, duy tri, m¢ rong mang ludi td chirc dich vu thu BHXH.,
BHYT, cic diém thu rong khip dén timg thon, ban, t& dan phd; té chire
tap huén, huéng dan cho nhan vién thu, cong tac vién thu am hiéu day
di vé chinh sach, quy trinh, hé so thu BHXH; béi dudng k§ nang tiép
cén, van dong dé khai théc, phat trién ngudi tham gia BHXH tu nguyén.

Cir tri tinh Lang Son kién nghi: “Viéc thuc hi¢n | TA/BHXH- | Cin cir Nghi dinh s 89/2020/ND-CP ngay 04/8/2020 ciia Chinh phu
Nghi dinh s6 89/2020/NDP-CP ngay 04/8/2020 cia | TST — ngay | quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu td chtic cia BHXH
Chinh phii vé Té chitc thue hién dich vu thu BHXH, | 12/01/2024 | vigt Nam, BHXH Viét Nam da ban hanh Quy ché quéan 1y hoat dong
BHYT do co quan BHXH 1y quyén lam dai Iy thu... cta t6 chic dich vu thu BHXH, BHYT kém theo Quyét dinh sb
Dé nghi nén quy dinh dé cdc dai Iy cong tdc vién ngp 1155/QD-BHXH ngay 12/5/2022; Quyét dinh s 615/QD-BHXH ngay
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tien bao hiém y té thang voi bao hiém xa hoi khong
qua buu dién trung gian vira mat thoi gian lai giam
thii lao cuaco so lam truc tiep. "

11/4/2023 cua Tong Giam ddc BHXH Viét Nam vé viée sta doi, bo
sung mot s6 diéu ctia Quy ché quan 1y hoat dong cua td chire dich vu thu
BHXH, BHYT ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1155/QD- BHXH.
Theo d6, BHXH céc tinh, thanh ph6 ky Hop dong uy quyén thu BHXH,
BHYT véi cac Td chire dich vu nhan uy quyén thu BHXH, BHYT déi
vGi nguoi tham gia BHXH tu nguyén, BHYT h gia dinh, trong d6 Tong
Cong ty Buu dién Viét Nam (Buu dién) l1a mot t0 chte dich vu thu
BHXH, BHYT cé pham vi hoat dong rong khép ca nude. Céc td chirc
dich vu ky hop dong ty quyén thu phai dam bao cac diéu kién vé co s&
vit chat, k¥ thuat, tai chinh va ngudn nhan lyc dé thuc hién cong tac
phat trién, duy tri ngudi tham gia BHXH tu nguyén, BHYT ho gia dinh.
Nhan vién thu thudc cac td6 chuc dich vu dugc bodi dudng,
tap huén lan dau va hang nim vé chinh sach phéap luat BHXH, BHYT;
K¥ nang khai thac, tu van, phét trién ngudi tham gia; Quy trinh nghiép
vu thu BHXH, BHYT, cip ma s6 BHXH, cip sé BHXH, thé¢ BHYT.
Hién nay phap luat chua c6 quy dinh vé viéc tty quyén thu cho ca nhan.
BHXH Viét Nam xin tiép thu y kién cuia cir tri tinh Lang Son, nghién
ctlru, bdo cdo co quan co thim quyén dé xem xét.

Ci tri Thanh pho Héo Chi Minh kién nghi: “Cir tri
phan anh viéc tang lwong cho nguwoi huweu tri dwoc quy
dinh bt dau ngay 01 thang 7 ndm 2023 nhung dén |
giita thang 8 nam 2023 maoi nhan dwoc luong, co
quan Bao hiém xa hoi giai thich chuea kip thoi ¢é van
ban hieong dan thuee hién. Theo cii tri cach gidi thich

Cong van sb
4304/BHXH-
TCKT ngay
19/12/2023

1. D6i voi noi dung “Cir tri phan dnh viéc tang lwong cho nguwdi huu tri
diege quy dinh bt dau tir ngay 01/7/2023 nhing dén giira thang 8/2023
maoi nhan dugc lwong, co quan BHXH giai thich chwa kip thoi cé vin
ban hwéng dan thue hién. Theo cir tri cdch giai thich nay khong thuyét
phuc vi théng tin tang lwong da dwoc thong bdo tir dau nam.” Ngay
29/6/2023, Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 42/2023/ND-CP diéu
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nay khong thuyét phuc vi thong tin tang lwong da
dwoc thong bao tir dau nam. Cir tri dé nghi viéc bao
toan quy Bao hiém xa hoi can dwoe quan Iy nghiém
tiic, chat ché. Pong thoi, cir tri dé nghi cdc truong
hop doanh nghiép trén dong Bdo hiém xa héi cho
nguoi lao dong phai bi xu ly) nghiém.”

chinh lwong huu, tro cap BHXH va tro cap hang thang, Bo Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi ban hanh Thong tu so 06/2023/TT BLDTBXH
huéng dan diéu chinh lwong huu, tro cap BHXH va trg cép hing thang.
BHXH Viét Nam da thong bao rong rii vé quy dinh cta chinh sach méi
ngay khi Nghi dinh s6 42/2023/NDCP ban hanh. Tuy nhién, Nghi dinh
50 42/2023/ND-CP va Théng tu s6 06/2023/TT-BLDTBXH déu ¢6 hiéu
luc tir ngay 14/8/2023, véi vai tro 1a co quan to chire thuc hién chinh
sach, nganh BHXH khong dugc phép chi tra muc hudng mai trude ngay
Nghi dinh ¢6 hi¢u luc thi hanh. Dé dam bao ngudi hudng lwong huu, tro
cap BHXH va trg cip hing thang duoc huéng mirc huéng maéi sém nhat,
khong phai di lai nhiéu 1an, nganh BHXH da c¢6 vin ban bao cao Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi va to chire ky chi tra thang 8/2023 ngay
tir ngay 14/8/2023 (ngay dau tién Nghi dinh ¢6 hiéu luc thi hanh) va ghi
rd s6 tién ngudi huong duge hudng tai Danh sach chi tra lvong huu va
trg cap BHXH (C72a-HD) dé ngudi thy huong biét dugc phan ting thém
(thang 7 va thang 8/2023) ctia minh.

2. D6i v6i ndi dung “Cir tri dé nghi viée bao toan quy BHXH can dwoc
quan Iy nghiém tiic, chdt ché”. Hoat dong dau tu cac quy bao hiém duoc
quy dinh tai Luat BHXH, Luat Bao hiém y t& (BHYT), Luat Viéc lam
va Nghi dinh sé 30/2016/ND-CP ngay 28/4/2016 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét hoat dong dau tu tir quy BHXH, BHYT, bao hiém thét
nghiép (BHTN). Hoat dong dau tu quy cia BHXH Viét Nam duoc thuc
hién theo nguyén tic “bao dam minh bach, an toan, hiéu qua va thu hdi
duoc von dau tu.” Céac khoan dau tu duoc theo doi, hach toan ké toan
chit ché theo hudng dan ctia BO Tai chinh tai Thong tu s6 102/2018/TT-
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BTC ngay 14/11/2018 vé Hudng dan ké toan BHXH. Can cir tinh hinh
thu, chi quy BHXH. BHYT, BHTN héng nam, BHXH Viét Nam xay
dung phuong an dau tu trinh Hoi dong quan 1y BHXH thong qua. Nhirng
nam gan day, BHXH Viét Nam luon thuce hién dau tu theo ding phuong
an dau tu da dugc Hoi dong quan 1y BHXH thong qua, dam bao ty 16
dau tu vao hinh thirc mua trai phiéu Chinh phu khong thip hon 80%
téng so du no dau tu, dam bao gop phin én dinh kinh té vi mé dong thoi
bao toan va tang trudng cic quy bao hiém, 1ai dau tw hoan thanh chi tiéu
do Thu tuéng Chinh phi giao. Thuc hién ding Nghi quyét
09/2021/UBTVQHI15 ngay 08/12/2021 ciia Uy ban Thuong vu Qube
hoi vé chi phi quan Iy BHXH, BHTN giai doan 2022- 2024, hang nim
BHXH Viét Nam déu dugc KTNN thue hién kiém toan; trong dé, c6 noi
dung vé bao toan Quy BHXH

3. D6i v6i noi dung “Cir tri dé nghi cdc truong hop doanh nghiép tron
dong BHXH cho nguoi lao dong phai bi xir Iy nghiém”. Nhirng ndm vira
qua, Nganh BHXH Viét Nam da quyét liét trién khai dong bo nhiéu giai
phap don dbc thu hoi sb tién cham déng BHXH, BHYT, BHTN nhu:
diéu tra, khio sat, nim bit, phan loai dé ¢6 cac giai phap phu hop véi
timg don vi, tuyén truyén, doi thoai, don ddc, kiém tra, thanh tra, xir phat
vi pham hanh chinh, cong khai danh tinh, dén co quan Cong an, kién
nghi diéu tra, khi t6 theo quy dinh ctia Bo ludt Hinh su ndm 2015; dong
thoi tranh thu su ung hd cia cip ty, chinh quyén dia phuong céc cép va
phéi hop véi cac Nganh Lao dong -Thwong binh va X hoi, Thué, Cong
an, K& hoach - Pau tu, Béo chi, truyén thong va cac td chire chinh trj -

x@ hdi ¢6 lién quan trong thuc hién céc giai phap nham giam so tién
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cham dong. Chinh vi vay. ty 1& sd tién chdm dong so véi so phai thu
giam dan qua timg nam. Néu nhu nam 2016 ty 1& nay 1a 3,75% thi dén
hét nam 2022 giam xudng con 2,91%, thap nhét tir trude dén nay. Nganh
BHXH Viét Nam ciing quyét liét trong viéc thanh tra chuyén nganh,
phdi hop thanh tra, kiém tra lién nganh vé dong BHXH, BHTN, BHYT,
xtr phat vi pham hanh chinh va lap ho so kién nghi khoi t& d6i voi cac
hanh vi vi pham vé dong BHXH, BHTN, BHYT, cu thé giai doan 2016
- 15/11/2023 Nganh BHXH Viét Nam da ban hanh hon 4.252 quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh vé déng BHXH, BHTN, BHYT véi s6 tién
XU phat 1a 217,9 ty dE“)ng; giai doan 2018 (B¢ luat Hinh su ¢6 hiéu luc) -
10/2023 da lap, giri 378 ho so kién nghi co quan c6 thim quyén thuc
hién diéu tra, khai t& hanh vi ¢6 ddu hiéu t6i pham quy dinh tai Diéu 216
B luat Hinh su. Pac biét, trong nam 2023, BHXH Viét Nam da phoi
hop vé1 Cuc An ninh Chinh tri ndi bg, Van phong B§ Cong an thuc hién
kiém tra lién nganh viéc chip hanh phap luat vé dong BHXH, BHTN,
BHYT ctia cac doanh nghiép trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh va
tinh Ba Ria - Viing Tau véi muc tiéu phat hién don vi c6 déu hiéu cham
dong, trén dong BHXH, BHTN, BHYT, lap hd so lam can ¢t xir 1y vi
pham, dong thoi 1am rd nhitng kho khan, vuéng méc vé co ché chinh
sach cac quy dinh ctia phap luat lién quan dén cham déng, tron dong dé
kién nghi, dé& xuét cic co quan c6 thim quyén hoan thién chinh sach.
Mic dui da trién khai quyét liét cac bién phap néu trén, tuy nhién dén nay
tinh trang, cham dong, tron déong BHXH, BHYT. BHTN van xay ra, anh
hudng dén quyén loi ngudi lao dong, do mét sé nguyén nhén chinh nhur:
Y thirc chap hanh chinh sach phap luat vé BHXH, BHYT, BHTN cua
nhiéu chu str dung lao dong con chura nghiém; thiéu quan tim dén quyén
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loi ctiia ngudi lao dong; doanh nghiép gap nhiéu kho khin trong san xuét
kinh doanh, do thién tai, dich bénh, anh huéng cua suy thoai kinh té toan
cdu, ... Dén nay chua c6 doanh nghiép nao bi xir Iy hinh sy vé hanh vi
trén dong BHXH, BHTN, BHYT nguyén nhan chu yéu xuit phat tir
nhitng vuéng méc vé co ché chinh sach ciing nhu thuc tién thuc hién,
cu thé:

- Nguyén nhan tir quan diém ap dung phap luat Diéu 216 B luét hinh
su quy dinh, hanh vi céu thanh t3i trén déng 1a hanh vi “ khong déng
hodc khéng dong day du theo quy dinh..” va “da bi xi phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham™. Tuy nhién, khi ap dung
quy dinh dé xir Iy hinh su thi van con nhiéu quan diém khac nhau: (1)
¢6 quan diém cho ring: hanh vi da bi xu phat 1a hanh vi “khong déng
hozc khong dong day du theo quy dinh” (2) quan diém khéc lai xac dinh:
hanh vi da bi xtt phat phai la hanh vi “tron déng” va viée xtr phat VPHC
vé hanh vi trén dong 1a mot trong nhing diéu kién dé khéi t6 déi vai toi
danh nay.

- Nguyén nhéan tir vuéng mic trong viée xéac dinh hanh vi vi pham Co
quan BHXH dang gap rat nhiéu kho khan trong viéc xac dinh hanh vi
tron dong dé xir phat vi pham hanh chinh. Mic du, viéc xir phat hanh
chinh d6i v6i hanh vi trén déng da duoc quy dinh tai Diém a khoan 7
Diéu 39 Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP va khoan 2 Diéu 80 Nghi dinh sé
117/2020/ND-CP nhung khong ¢6 van ban nao quy dinh rd khai niém
thé nao 1a “trén dong” do vay khong c6 co sé xéac dinh yéu 5 13i dé xir
phat hanh chinh vé hanh vi “trén dong” 1am co s, tién dé cho viée xir
Iy hinh su. Thue té cho thay, hién nay trong qué trinh xur phat vi pham
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hanh chinh Co quan BHXH chi c6 thé xac dinh la khong dong hoac dong
khong du s6 ngudi thude dién tham gia BHXH, BHTN, BHYT va dong
khong ding mirc dong BHXH, BHTN, BHYT quy dinh ... ma khong
di cong cu. phuong phap (nhu co quan diéu tra) dé xac dinh dugc cac
hanh vi d6 1a tron dong hay khong phai trén dong ciing khong ching
minh dugc ngudi ¢6 nghia vu dong BHXH, BHTN, BHYT ¢ ¥ va ¢6
hanh vi gian d6i va bang thii doan nhu huéng dan tai Diéu 2 Nghi quyét
56 05/2019/NQ - HDTP.

- Vudng mic tir chu thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy Rang budc cua
viée xur Iy hinh sy d6i v6i hanh vi trén dong 1a viée da bi xir Iy hanh
chinh ma con tiép tuc vi pham. Trong xtr Iy hanh chinh vé dong BHXH,
BHTN, BHYT chii thé bj xtr Iy 1a nguoi sir dung lao dong, hau hét 1a
phap nhan (rat it nguoi sir dung lao dong la ca nhan). Hién nay, chua co
quy dinh vé viée xur phat vi pham hanh chinh vé déng BHXH, BHYT
dbi voi nguoi quan 1y, didu hanh, nguoi dai dién theo phép luat cua don
vi str dung lao dong. Vi vay, néu xir Iy hinh su theo Diéu 216 phai xtr ly
v6i phap nhén (khong xir ly duge ca nhan). Mac du, viée quy dinh phap
nhan thuong mai la chii thé bi truy ciru trach nhiém hinh su 1a tién bo,
tuy nhién viéc xir Iy hinh su huéng téi chii thé nay mang tinh trach nhiém
chung va chi ¢ thé ap dung hinh phat tién nén han ché tinh ran de, phong
ngura hanh vi vi pham cta phap luat. Hién nay, BHXH Viét Nam da va
dang tich cuc kién nghi, dé xudt va phéi hop véi cdc co quan chire nang
trong qud trinh bo sung, sira doi cdc quy dinh phdp ludt lién quan dén
viée xir Iy vi pham vé tron déng BHXH, BHTN, BHYT tao sw dong bé
giita cdc quy dinh phadp ludt hanh chinh va phdp ludt hinh su trong viéc
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xt Iy ede hanh vi vi pham ctia ed nhan, t6 chire cé nghia vu dong BHXH,
BHTN, BHYT. Dy thao Ludt BHXH sira doi dd bé sung mot 506 noi dung,
quy dinh ré hanh vi chdm déng, tron dong, gia tang hinh phat déi véi
nguoi sir dung lao dong chdm dong, tron déong BHXH nhu: phat tién
theo ngay, truong hop da dp dung cdc bién phdp xir Iy vi pham hanh
chinh mé van khéong déng hodc dong khéng du sé tién bao BHXH bét
bugc phai dong tir 06 thdng tro lén thi ngiung sir dung héa don, tir 12
thang tro' lén hodn xudt canh doi véi nguoi dai dién theo phap ludt,
nguoi duwoc iy quyén thue hién quyén va nghia vu cua nguwoi dai dién
theo phdp lugt,.. nham giam, han ché tinh trang cham dong, tron
déng BHXH dam bao quyén loi cho ngueoi lao dong.

Cit tri tinh Thanh héa kién nghi: “Thé bao hiém y
1é theo mau méi khong ghi thoi han hét hiéu lue trén
thé. Piéu nay gay kho khan cho nguoi sw dung trong
viéc theo doi thoi gian hét han cia thé dé dong tiép;
theo quy dinh thi khi téi han nép tién, co quan Bdo
hiém xa héi ¢é trdach nhiém théng tin, tuyén truyén
va dén doc don vi, ngudi tham gia tiép tuc dong theo
quy dinh nhung thuc té thi chua phai nhi vay, nén
cir tri kién nghi Bao hiém xa@ héi Viét Nam, xem xét
thiét ké lai mau thé dé nguwoi tham gia bao hiém cé
thé theo doi han sir dung tién loi va dé dang hon. ”

Cong van so
501/BHXH-
TST  ngay
29/02/2024

Khi nguoi dan tham gia BHYT thi cac thong tin cua ngudi tham gia (bao
gdm ca céc trudong hop thay doi thong tin) trong d6 c¢6 thong tin vé han
sir dung thé BHYT dugc ghi diy du trong co s& dit liéu cia co quan
BHXH. Trén Bién lai thu tién dong co quan BHXH cép cho ngudi tham
gia luu giit cling thé hién han sir dung thé BHYT. Trudc 30 ngay hét han
str dung thé, co quan BHXH giri Danh séch déi twgng tham gia BHXH
tu nguyén, BHYT cho céc Té chire dich vu thu dé thong tin, thong bao,
vén dong ngudi dan tich cuc tham gia nham duy tri thoi han st dung thé
BHYT. Bén canh dé, co quan BHXH ciing da cung cap céc tién ich dé
ngudi dan co thé dé dang tim hiéu tra ctru thong tin han s dung thé
BHYT ctia minh théng qua nhiéu hinh thie nhu: Tra ctu trén Cong
Thong tin dién tr BHXH Viét Nam, trén Ung dung BHXH s6 (VssID)
d6i vai nguoi tham gia da cai dat va st dung (g dung, qua Tdng dai hd
tro 1900 9068 hodc lién hé truc tiép véi co quan BHXH, cic Té chirc
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dich vu thu BHXH noi tham gia BHYT. Nhu vay, khi tham gia BHYT
nguoi dan da duge co quan BHXH cung cip nhiéu kénh thong tin, nhiéu
tién ich dé biét dugc thoi han sir dung thé ctia minh. Tiép thu ¥ kién cua
dai biéu Qudc hoi, thoi gian tGi BHXH Viét Nam sé tiép tuc nghién ctru
co thém céc giai phap dé thuc hién tot noi dung trén.

2. Kién nghi do Vin phong Chinh phii chuyén dén (0 kién nghi)
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